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Le Conseil Métropolitain de la Métropole TOULON PROVENCE
MEDITERRANEE régulierement convoqué le jeudi 26 juin 2025, a été
assemblé sous la présidence de Monsieur Jean-Pierre GIRAN.

Secrétaire de Séance : VEYRAT-MASSON Béatrice

PRESENTS :
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Séance Publique du 26 juin 2025

N°D'ORDRE:25/06/159

OBJET: VILLE DE HYERES - PRESCRIPTION DE LA REVISION
ALLEGEE N°3 DU PLAN LOCAL D'URBANISME

LE CONSEIL METROPOLITAIN

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L5217-1,
L5211-1 et L2121-22-1,

VU le décret n°2017-1758 en date du 26 décembre 2017 portant création de la
Métropole Toulon Provence Méditerranée,

VU le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L153-11, L153-14, L153-21,
L153-23, L153-34 et R153-21,



VU le Pian Local d’'Urbanisme de la commune de Hyéres-les-Palmiers opposable,

VU le jugement n°1701161 du Tribunal Administratif de Toulon rendu
28 décembre 2018,

VU la délibération n°19/05/167 du Conseil Métropolitain en date du 23 mai 2019
reclassant les parcelles C 0037, D 0761, D 0762 en zone Naturelle (N) suite au
jugement du Tribunal Administratif n°1701161 rendu le 28 décembre 2018,

VU e jugement n°1902808 du Tribunal Administratif de Toulon rendu
31 juillet 2020,

VU rarrét n° 20MA03745 de la Cour Administrative d’Appel de Marseille en date du
25 novembre 2021,

VU la délibération n°22/02/24 du Conseil Métropolitain en date du 24 février 2022
compléetant la délibération n°29 du Conseil Municipal du 8 septembre 2017
prescrivant la mise en révision générale du PLU et définissant les objectifs poursuivis
et les modalités de concertation,

VU rlavis de la Commission Aménagement du Territoire, Planification, Stratégie
Fonciere en date du 17 juin 2025,

CONSIDERANT que le 11 avril 2017 une requéte a été déposée auprés du
Tribunal Administratif de Toulon, pour I'annulation de la délibération en date du
10 février 2017 ou, a tout du moins, le Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de Hyéres-les-
Palmiers en ce que celui-ci classe, en zone agricole (A), les parcelles cadastrées C
0037, D 0761 et D 0762,

CONSIDERANT que par un jugement en date du 28 décembre 2018, le Tribunal
Administratif de Toulon a annulé la délibération du 10 février 2017 en tant qu'elle
classe en zone A les parcelles cadastrées C 0037, D 0761 et D 0762, avec injonction
pour la Meétropole Toulon Provence Méditerranée de convoquer son Conseil
Métropolitain en inscrivant a son ordre du jour la modification du classement, dans le
PLU applicable sur le territoire de Hyéres-les-Palmiers dans un délai de quatre mois
a compter de la notification du jugement,



CONSIDERANT que par délibération en date du 23 mai 2019 le Conseil
Métropolitain a reclassé les parcelles cadastréees C 0037, D 0761 et D 0762 en zone
naturelle (N) pour se conformer au jugement du Tribunal Administratif,

CONSIDERANT que le 23 juillet 2019 une requéte a été déposée auprés du
Tribunal Administratif de Toulon pour I'annulation de la délibération du Conseil
Métropolitain en date du 23 mai 2019,

CONSIDERANT que par un jugement en date du 31 juillet 2020, le Tribunal
Administratif de Toulon a rejeté la requéte du 23 juillet 2019,

CONSIDERANT que par un arrét en date du 25 novembre 2021, la Cour
Administrative d'Appel de Marseille a prononcé I'annulation de |la délibération en date
du 23 mai 2019, par laquelle le Conseil Métropolitain a reclassé les parcelles
cadastrées C 0037, D 0761 et D 0762 et a enjoint la Métropole Toulon Provence
Méditerranée d’engager l'une des procédures prévues par les articles L153-31,
L153-41 et L153-45 du Code de I'urbanisme pour procéder a un nouveau classement
des parcelles,

CONSIDERANT que pour se conformer a I'arrét de la CAA du 25 novembre 2021,
le Conseil Métropolitain par une délibération en date du 24 février 2022 a inscrit le
nouveau classement des parcelles cadastrées C 0037, D 0761 et D 0762 dans les
objectifs de la procédure de révision générale du PLU de Hyeres-les-Palmiers
engagée par délibération du Conseil Municipal n° 29 du 8 septembre 2017,

CONSIDERANT que la procédure de révision générale du PLU de la commune de
Hyéres-les-Palmiers est actuellement suspendue dans [lattente de documents
supra-communaux en cours de révision (Schéma de Cohérence Territoriale et
Programme Local de I'Habitat),

CONSIDERANT que conformément a l'article L153-34 du Code de I'Urbanisme, le
PLU fait 'objet d’'une révision allégée lorsque :

« 1° La révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une
zone agricole ou une zone naturelle et forestiere ;

2° La révision a uniquement pour objet de reduire une protection édictée en raison
des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux
naturels ;

3° La révision a uniquement pour objet de créer des orientations d'aménagement et
de programmation valant création d'une zone d'aménagement concerté ;

4° La révision est de nature a induire de graves risques de nuisance. »,



CONSIDERANT que les parcelles cadastrées C 0037, D 0761 et D 0762 étaient

PLU de Hyeres-les-Palmiers avant son annulation partielle, et qu'elles se situent en
dehors des parties urbanisées de la commune,

CONSIDERANT que la Métropole Toulon Provence Méditerranée entend répondre
a linjonction de la Cour Administrative d’Appel de Marseille en procédant au
reclassement des parcelles cadastrées C 0037, D 0761 et D 0762 par une procédure
de révision allégée du PLU de Hyéres-les-Palmiers,

Et apres en avoir délibére,

DECIDE

ARTICLE 1

DE PRESCRIRE la révision allégée n°3 du Plan Local d'Urbanisme de Hygres-
les-Palmiers dont I'objectif sera de reclasser les parcelles cadastrées C 0037, D
0761 et D 0762 initialement classées en zone A, pour se conformer a l'arrét n°
20MAQ03745 de la Cour Administrative d’Appel de Marseille en date du 25 novembre
2021.

ARTICLE 2

D’AUTORISER Monsieur le Président de la Métropole Toulon Provence
Méditerranée a prendre toutes dispositions, & signer tout acte ou tout document
tendant a rendre effective cette décision.



ARTICLE 3

DE DIRE que la présente délibération sera affichée en mairie de Hyéres-les-
Palmiers et au siége de la Métropole. Mention de cet affichage sera insérée dans un
journal diffusé dans le département conformément a l'article R153-21 du Code de
I'Urbanisme.

Ainsi fait et délibéré les jours, ou mois et ans que dessus.
Pour extrait certifié conforme au registre.

Fait a Toulon, le 26 juin 2026
Jean-Pierre GIRAN Béatrice VEYRAT-MASSON

P e la Métropol Le secrét seance
u]  Provence Méditerrané

POUR
CONTRE

ABSTENTION 4

Monsieur Gilles BALDACCHINO, Monsieur Anthony CIVETTINI,
Monsieur Philippe LERQY, Monsieur Amaury NAVARRANNE.



COUR ADMINISTRATIVE D’APPEL
DE MARSEILLE

N°20MA03745 REPUBLIQUE FRANCAISE

AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme Baizet
Rapporteure
La cour administrative d’appel de Marseille
Mme Gougot [é chambre
Rapporteure publique

Audience du 9 novembre 2021
Décision du 25 novembre 2021

68-01-01

Vu la procédure suivante :

Procédure contentieuse antérieure :

La_ a demand¢ au tribunal administratif de Toulon d’annuler la
délibération du 23 mai 2019 par laquelle le conseil métropolitain de la métropole Toulon
Provence Méditerranée a reclassé les parcelles cadastrées C 37, D 761 et D 762 dont elle est
propriétaire en zone naturelle du plan local d’urbanisme de la commune de Hyeéres-les-Palmiers.

Par un jugement n° 1902808 du 31 juillet 2020, le tribunal administratif de Toulon a

rejeté sa demande.

Procédure devant la Cour :

Cour :
1°) d’annuler le jugement du tribunal administratif de Toulon du 3] juillet 2020 ;

2°) d’annuler la délibération du 23 mai 2019 par laquelle le conseil métropolitain de la
métropole Toulon Provence Méditerranée a reclassé les parcelles cadastrées C 37, D 761 et
D 762 dont elle est propriétaire en zone naturelle du plan local d’urbanisme de la commune de
Hyeres-les-Palmiers ;
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3°) d’enjoindre 4 la métropole Toulon Frovence IVIEGIEITANCE U CUBAReL 1a pruveniy
adéquate pour reclasser en zone UG sa propriété dans un délai de deux mois @ compter de I'arrét
3 intervenir, le cas échéant sous astreinte ;

2500 euros en application ges dispositiofls de Vlarticle L. 761-1 du code de justice
administrative.

Elle soutient que :

IV AwvALt U s asawass e .
I ~

modification du plan local d’urbanisme et non d’une simple délibération, la délibération est donc

SLA1Nv naviraia P ave seemem e~ o o

~ le classement des parcelles est incohérent avec le projet d’aménagement et de
développement durables ;

- le classement des parcelles en zone naturelle est entaché d’erreur manifeste
d’appréciation ;

_le classement des parcelles est entaché de détournement de pouvoir ;

- les dispositions de P’article L. 121-8 ne font pas obstacle au classement des parcelles
en zone urbanisée ;

- elle sollicite le bénéfice de ses écritures de premicre instance.

Par un mémoire en défense enregistré le 17 décembre 2020, la métropole Toulon
Provence Méditerranée, représentée par Me Barbeau-Bournoville et Me Germe, conclut au rejet
de la requéte et a ce que soit mise a la charge de la _ la somme de 2 000 euros
au titre de l’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Elle fait valoir que les moyens sont infondés.

Un
Particle R. 611-11-1
LOU WILYADUEY Wb G/ p/ i & svasses = o0 o 0o . _
pourra étre close dans les conditions prévues par le dernier alinéa de Particle R. 613-1 et le
dernier alinéa de ’article R. 613-2.

Une ordonnance du magistrat rapporteur en date du 4 juin 2021 a fixé la cloture de
Pinstruction a sa date d’émission en application de Darticle R. 613-1 du code de justice
administrative.

Un
23 juin 2021 apres la cloture de linstruction, n’a pas été communique.
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Vu les autres piéces du dossier.

Vu:
- le code de I’urbanisme ;
le code de justice administrative.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.

Ont ¢té entendus au cours de [’audience publique :
- le rapport de Mme Baizet, premiére conseillére,
- les conclusions de Mme Gougot, rapporteure publique,
et les observations de Me Faure-Bonaccorsi représentant la SARL Vert Gapeau et de
Me Germe représentant la métropole Toulon Provence Méditerranée.

Considérant ce qui suit :

1. La— releve appel du jugement du 31 mai 2020 par lequel le

tribunal administratif de Toulon a rejeté sa demande tendant a 1’annulation de la délibération du
23 mai 2019 par laquelle le conseil métropolitain de la métropole Toulon Provence Méditerranée
a reclass¢ les parcelles cadastrées C 37, D 761 et D762 dont elle est propriétaire en zone
naturelle du plan local d’urbanisme de la commune de Hyéres-les-Palmiers.

Sur le bien-fondé du jugement :

2. Le premier alinéa de I’article L. 153-7 du code de I’'urbanisme dispose que : « En cas
d’annulation partielle par voie juridictionnelle d’un plan local d’urbanisme, [’autorité
compétente élabore sans délai les nouvelles dispositions du plan applicables a la partie du
territoire communal concernée par l’annulation (...)». Ces dispositions font obligation a
Pautorit¢ compétente d’¢laborer, dans le respect de I’autorité de la chose jugée par la décision
Juridictionnelle ayant partiellement annulé un plan local d’urbanisme, de nouvelles dispositions
se substituant a celles qui ont été annulées par le juge, alors méme que 1’annulation contentieuse
aurait eu pour effet de remettre en vigueur, en application des dispositions de I’article L. 600-12
du méme code ou de son article L. 174-6, des dispositions d’un plan local d’urbanisme ou, pour
une durée maximale de vingt-quatre mois, des dispositions d’un plan d’occupation des sols qui
ne meconnaitraient pas ’autorité de la chose jugée par ce méme jugement d’annulation.

3. En revanche, les dispositions de I’article L. 153-7 du code de 1’'urbanisme n’ont pas
pour effet de permettre & I’autorité compétente de s’affranchir, pour ’édiction de ces nouvelles
dispositions, des régles qui régissent les procédures de révision, de modification ou de
modification simplifiée du plan local d’urbanisme prévues, respectivement, par les articles
L. 153-31, L. 153-41 et L. 153-45 du méme code. Ainsi, lorsque I’exécution d’une décision
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juridictionnelle pronongant l’annulation partielle d’un plan local d’urbanisme implique
nécessairement qu’une commune modifie le réglement de son plan local d’urbanisme dans un
sens déterming, il appartient & la commune de faire application, selon la nature et I'importance de
la modification requise, de 1’une de ces procédures, en se fondant le cas échéant, dans le respect
de I’autorité de la chose jugée, sur certains actes de procédure accomplis pour I’adoption des
dispositions censurées par le juge.

4. Aussi, et comme le soutient 2 bon droit la société appelante, la métropole Toulon
Provence Méditerranée ne pouvait se borner a adopter une simple délibération, prenant acte de
I’annulation par un jugement du tribunal administratif de Toulon du 7 décembre 2018 du zonage
A des parcelles C 37, D 761 et D 762 par le plan local d’urbanisme de la commune de Hyeres-
les-Palmiers, pour procéder & un nouveau classement de ces parcelles en zone naturelle, sans
mettre en ceuvre 'une des procédures prévues par les dispositions des articles L. 153-31,
L. 153-41 ou L. 153-45 précités.

5. Pour I’application de I’article L. 600-4-1 du code de I’urbanisme, aucun des autres
moyens n’est de nature & entrainer I’annulation de la délibération en litige.

6. Il résulte de ce qui précéde que la SARL Vert Gapeau est fondée a soutenir que ¢’est
a tort que, par le jugement en litige, le tribunal administratif a rejeté sa requéte, et & demander
I’annulation du jugement précité ainsi que de la délibération du 23 mai 2019 par laquelle le
conseil métropolitain de la métropole Toulon Provence Méditerranée a reclasse les parcelles
cadastrées C 37, D 761 et D 762 dont elle est propriétaire en zone naturelle du plan local
d’urbanisme de la commune de Hyéres-les-Palmiers.

Sur les conclusions aux fins d’injonction :

7. L’annulation prononcée par le présent arrét implique nécessairement qu’il soit enjoint
4 la métropole Toulon Provence Méditerranée d’engager I'une des procédures prévues par les
articles L. 153-31, L. 153-41 et L. 153-45 du code de I’urbanisme pour procéder a un nouveau
classement des parcelles cadastrées C 37, D 761 et D 762 appartenant a la
dans un délai de deux mois & compter de la notification du présent arrét. Il n’y a pas lieu
toutefois d’assortir cette injonction d’une astreinte.

Sur les frais exposés dans I’instance :

8. La
rejeter les conclusions présentées par la métropole Toulon Provence Méditerranée sur le
fondement de ’article L. 761-1 du code de justice administrative. Il y a lieu en revanche de
mettre a la charge de la métropole Toulon Provence Méditerranée la somme de 2 000 euros a
verser a la _ application des mémes dispositions.




N° 20MA03745
DECIDE :
Article 1¢: Le jugement du tribunal administratif de Toulon du 31 juillet 2020 est annulé.

Article 2 : La délibération du 23 mai 2019 par laquelle le conseil métropolitain de la métropole
Toulon Provence Méditerranée a reclassé les parcelles cadastrées C 37, D 761 et D 762
appartenant a la en zone naturelle du plan local d’urbanisme de la commune
de Hyéres-les-Palmiers est annulée.

pour procéder & un nouveau classement des parcelles cadastrées C 37, D 761 et D 762
appartenant a la —dans un délai de deux mois & compter de la notification du

présent arrét.

Article 4 : La métropole Toulon Provence Méditerranée versera la somme de 2 000 euros a la

— sur le fondement de I’article L. 761-1 du code de justice administrative.
Article 5: Le présent arrét sera notifié a la _ et a la métropole Toulon

Provence Méditerranée.

Copie du présent arrét sera adressée pour information a la commune de Hyéres-les-Palmiers.
Delibéré apres 'audience du 9 novembre 2021 ot siégeaient :
- M. Chazan, président,
- M. &’Izarn de Villefort, président assesseur,

Mme Baizet, premiére conseillére.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 25 novembre 2021.

La rapporteure, Le président,
Signé Signé
E. BAIZET G. CHAZAN
La greftiére,
Signé
P. RANVIER

La République mande et ordonne au préfet du Var en ce qui le concerne ou & tous huissiers de

pourvoir a ’exécution de la présente décision.
Pour expédition conforme,
La greffiére,






