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1 Présentation de I'enquéte

1.1 Rappels concernant le SCoT

Le besoin de planification de l'aménagement du territoire s'est manifesté, il y a 50 ans par la Loi d'Orientation Fonciére
du 30 décembre 1967 qui a créé les Schémas Directeurs d'Aménagement et d'Urbanisme (SDAU). Ces ancétres des
SCoT semblent avoir eu une efficacité modeste. A 1'occasion des lois de décentralisation de 1983, les SDAU ont été
remplacés par des "Schémas Directeurs” (SD) aux prérogatives élargies dans les domaines socio-économiques et
environnementaux.
Les SCoT actuels datent de la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000.
Plusieurs lois ont ensuite précisé et enrichi le contenu des SCoT :

- Loi Urbanisme et Habitat (2 juillet 2003)

- Grenelle II (2 juillet 2010)

- Loi ALUR (27 mars 2014)
Plus récemment (27 novembre 2018) la loi pour 'Evolution du Logement de I'"Aménagement et du Numérique
(ELAN) a apport€ la derniére modification aux SCoT.

1.1.1 L'origine du SCOT

Les SCoT ont pour objet de définir un projet politique commun au niveau d'un bassin de vie. Au fur et 4 mesure de
I'évolution de la loi résumée ci-dessus, ils ont acquis des prérogatives trés étendues.
Ils doivent mettre en cohérence et coordonner les politiques des collectivités dans des domaines trés variés :

- Urbanisme et habitat

- Développement économique

- Déplacements

- Implantations commerciales

- Environnement

- Prévention des risques et nuisance

Dans chacune de ces thématiques le SCoT a pour lignes directrices :
- De garantir un développement équilibré et durable,
- De contribuer a réduire la consommation d'espace
- De réduire les déplacements et les émissions de gaz a effet de serre
- De renforcer la préservation de la biodiversité

1.1.2 L'objectif des SCoT

Le schéma de cohérence territoriale comprend au minimum (art L141-2 du code de I'urbanisme) les éléments
suivants :
1° Un rapport de présentation
2° Un projet d'aménagement et de développement durable (PADD)
3° Un document d'orientation et d'objectifs (DOO)
Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques

1.1.3 Le SCoT Provence Méditerranée

1.1.3.1 Le territoire

Le SCoT Provence Méditerranée couvre le territoire de 32 communes et quatre Etablissements Public de Coopération
intercommunale (EPCI) :

- A 'Ouest, la communauté de commune "Sud-Sainte Baume" (9 communes)

- Au Sud, la Métropole Toulon Provence Méditerranée (TPM, 12 communes)

- Au Nord, la communauté de commune de la Vallée du Gapeau (5 communes)

- A L'Est, la communauté de commune Méditerrannée porte des Maures (6 communes)
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1.1.3.2 Historique

Un premier SCoT Provence méditerranée a été approuve en 2009. Il concernait le méme territoire, a
l'exception de la commune de Cuers.

Dés 2012, il a été mis en révision afin d'élaborer un chapitre valant Schéma de Mise en Valeur de la
Mer (SMVM) institué par une loi du 07 janvier 1983. I faut noter a ce sujet que les SMVM étaient, a
l'origine, élaborés par le préfet et approuvé en décret en conseil d'état. Ce n'est qu'en 2005 que la loi du
23 février sur les développements des territoires ruraux a permis aux SCoT d'élaborer un chapitre
spécial valant SMVM. Son élaboration se fait en concertation étroite avec 1'état, propri€taire du
Domaine Public Maritime, il est approuvé par arrété préfectoral.

En 2013, Le SCoT, baptisé alors SCoT1 a été mis en révision totale.

Cette révision, qui fait 'objet de la présente enquéte publique, a trois objectifs :

- Tirer les lecons de l'application du SCoT1 : Ces résultats ont été analysés et formalisés dans un
document approuvé par le comité syndical le 09 octobre 2015. Ce document se félicite d'un bilan
plutdt positif et identifie un certain nombre de thématiques encore perfectibles.

- Tenir compte de 1'évolution législative et réglementaire. En particulier de l'application des lois
Grenelle et ALUR. Ce SCoT2 a cependant été arrété avant l'institution de la loi ELAN, celle-ci n'a

donc pas été prise en compte, ce qui nécessitera probablement des dispositions particulieres.

- Ajouter un Schéma de Mise en Valeur de la Mer

1.2 Les grands objectifs du SCoT

Sans vouloir reprendre ici I'ensemble du dossier, la commission a jugé utile de synthétiser les grandes orientations
contenues dans le PADD et le DOO

1.2.1 Le PADD

1.2.1.1 Ce quedit laloi

L'article L141-4 du Code de l'urbanisme fixe les trés larges compétences du PADD dans les termes suivants :
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"Le projet d'aménagement et de développement durables fixe les objectifs des politiques publiques d'urbanisme, du
logement, des transports et des déplacements, d'implantation commerciale, d'équipements structurants, de
développement économique, touristique et culturel, de développement des communications électroniques, de qualité
paysagere, de protection et de mise en valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers, de préservation et de mise
en valeur des ressources naturelles, de lutte contre 'étalement urbain, de préservation et de remise en bon état des
continuités écologiques”.

1.2.1.2 Les ambitions du PADD Provence Méditerranée

Afin d'anticiper les mutations économiques, sociales et environnementales, le PADD fixe d'abord les objectifs de
croissance jusqu'a 2030. Constatant que les objectifs envisagés par le SCoT 1 (+3100 habitants/an) sont trés loin d'avoir
¢té atteints, le SCoT 2 envisage une croissance plus modérée de 2500 habitants/an pendant les 10 prochaines années

11 se fixe ensuite 4 défis :

Défis environnementaux : maitrise de la consommation d'espace; préservation du capital naturel; gestion économe et
durable des ressources; réduction des pollutions; réponse aux défis climatiques et énergétiques

Défis li€s au fonctionnement et a I'équilibre du territoire : maitrise du développement; amélioration des déplacements;
renforcement des centralités urbaines et villageoise; meilleur équilibre entre préservation et valorisation du territoire
et du littoral.

Défis sociaux : besoin en logements; cadre de vie; patrimoine et entrée de ville; valorisation de la diversité des
territoires et du génie des lieux; réduction des risques et nuisances.

Défis économiques : Rayonnement métropolitain, positionnement régional, national, international; performance de
l'activité économique, recherche de 1'équilibre de 1'offre commerciale

Il définit quatre objectifs destinés 4 mettre en ceuvre ces ambitions
1.2.1.3 Encadrer et structurer le développement pour ménager le territoire

Protéger : La consommation d'espace a été tres importante avant 2003, elle s'est ensuite modérée et a été divisée par
2,3 dans la décennie suivante. Le but est maintenant de définir un équilibre entre la préservation des espaces naturels,
forestier et agricole et le développement des espaces urbains

Développer : Aprés un ralentissement entre 2005 et 2015, le SCoT envisage d'ici 2030, une reprise modérée du
développement économique par l'arrivée de 30000 habitants supplémentaires et de 12000 emplois. Ce développement
doit se recentrer sur la métropole TPM, dans les enveloppes urbaines constituées et dans les espaces bien desservis en
transport en commun

1.2.1.4 Fixer les axes du développement

Entre Nice et Marseille, TPM doit s'affirmer comme troisi¢éme aire urbaine régionale. Pour cela le SCoT privilégie trois
sites d'implantation des entreprises, le pourtour de la rade de Toulon, le centre ville d'Hyéres et le plateau de Signes.
Il recense les grandes filieres a développer, défense, économie maritime, tourisme durable, numérique, santé et du bien
étre, sports mécaniques (circuit Ricard),filiére forestiére, activités agricoles.

Il soutient l'entretien et le développement des grands équipements de transport, entrées autoroutes, gares, ports,
a€roports, liaisons ferroviaires avec 1'extérieur mais aussi intérieures (TER).

Il encourage les liaisons numériques a trés haut débit, I'enseignement supérieur, la recherche et l'innovation, le sport et
la culture.

Le SCoT se propose de lutter contre la tendance des activités tertiaires a s'installer en périphérie, pour cela, il se fixe
comme objectifs d'implanter au moins la moitié des nouveaux emplois dans les centres-villes, de développer les
quartiers des gares afin de faciliter les déplacements, d'orienter les activités incompatibles avec I'habitat dans des sites
dédiés et d'installer les centres commerciaux soit dans les centres-villes soit sur des sites déja existants.

Les besoins en logements sont importants mais ils devront éviter les zones naturelles, forestiéres ou agricoles et
disposer d'une desserte par transport en commun urbain ou ferroviaire et de services de proximité. Contrairement 2 la
tendance actuelle, il y a lieu de favoriser la construction encentre-ville. La part de logements sociaux est insuffisante,
elle devra étre augmentée. La conception des logements devra s'adapter aux structures familiales, des solutions
innovantes seront recherchées en vue de diminuer la consommation d'énergie. Enfin, certains centres-villes sont
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dégradés et devront étre réhabilités tout en maintenant des loyers raisonnables.

Des alternatives a l'usage individuel de la voiture seront recherchées. Les réseaux de transport en commun urbains et
interurbains seront densifiés et optimisés, les lignes ferroviaires et maritimes seront renforcées, un RER toulonnais
devra étre mis en place. Les pistes cyclables seront développées, le covoiturage mieux organisé. La recherche sur les
modes de propulsion propre sera favorisée, les bornes de recharge seront multipliées

1.2.1.5 Améliorer du cadre de vie et devenir un territoire reconnu de "bien étre". Relever le défi de la
transition énergéetique.

Garantir la qualité du cadre de vie : Préserver le littoral et les paysages des espaces naturels ainsi que la qualité des
espaces bétis, réhabiliter les centres anciens, soigner la qualité architecturale et 1'intégration dans le paysage, ameéliorer
la qualité des espaces publics et des entrées de ville, aménager des parcs et jardins, développer la nature en ville,
diminuer les nuisances sonores et atmosphériques, prendre en compte la pollution des sols

Répondre au défi de la transition énergétique et de la réduction des gaz a effet de serre (GES): Pour cela, il est necessaire
de faire un état des lieux et de rechercher tout moyen de réduire la consommation énergétique des batiments anciens et
nouveaux ainsi que la consommation et les émissions issues des transports.

La production d'énergie renouvelable sera augmentée

1.2.1.6 Planifier un développement qui compose avec les risques, réduise la vulnérabilite au changement
climatique et assure une gestion durable des ressources

Prendre en compte :
Risques naturels

Trois stades d'action : prévention, prévision, gestion

Risque inondation : améliorer la connaissance des risques connus et potentiels, développer les outils de planification,
maitriser et valoriser I'usage des sols en zone inondable, préserver les zones d'expansion de crues,

Risque incendie : Elaborer des modes de gestion particuliers en bordure des zones construites, valoriser le réle des
zones agricoles, favoriser les activités économiques participant  l'entretien de la foreét,

Mouvements de terrains et érosion : gestion durable du trait de cote

Risque sanitaire di au changement climatique : prendre en compte ce risque (moustiques)

Risques technologiques

Maitriser I'urbanisation autour des installations sensibles : activités militaires aux abords de la rade de Toulon, du
plateau de Tourris, activités miniéres, gazoduc Le Val-La Garde, lignes électriques.

Gérer durablement les ressources et minimiser les impacts

Préserver les milieux aquatiques comme ressource alimentaire, écologique et touristique

Assurer la multifonctionnalité de la forét : biodiversité, développement économique, développer 1'accessibilité (sport,
loisir, tourisme)

Gestion et valorisation des déchets : réduire la production, améliorer la collecte sélective, favoriser les filiéres de

valorisation
Préserver la ressource en granulat en diversifiant les matériaux (démolition, méchefer ...)

1.2.2 Le DOO

Ce que dit la loi
Le r6le du DOO est déterminé par l'article L141-5 du code de l'urbanisme :

"Dans le respect des orientations définies par le projet d'aménagement et de développement durables, le document
d'orientation et d'objectifs détermine

Page 6 Dossier N° E19000030/83 Rapport d’Enquéte



ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET DE REVISION DU SCOT PROVENCE MEDITERRANEE

1° Les orientations générales de l'organisation de l'espace et les grands équilibres entre les espaces urbains et a
urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles et forestiers

2° Les conditions d'un développement urbain maitrisé et les principes de restructuration des espaces urbanisés, de
revitalisation des centres urbains et ruraux, de mise en valeur des entrées de ville, de valorisation des paysages et de
prévention des risques

3° Les conditions d'un développement équilibré dans l'espace rural entre I'habitat, l'activité économique et artisanale,
et la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers.

1l assure la cohérence d'ensemble des orientations arrétées dans ces différents domaines."

1.2.2.1 Organisation du DOO Provence Méditerranée

Le DOO doit guider la mise en ceuvre des objectifs du PADD et constitue le volet prescriptif du SCoT
Il reprend, dans les mémes termes, les quatre grands objectifs du PADD et les décline sous forme de 45 orientations :

1.2.2.2 Encadrer et structurer le développement pour ménager le territoire (orientations 1 3 5)

Les orientations let 2 donnent la liste exhaustive des espaces & préserver du réseau vert (naturels et forestiers) bleu
(zones humides, cours d'eau, ripisylves) et jaune (zones agricoles). Cette liste s'appuie sur le schéma illustratif du réseau
vert, bleu et jaune qui figure dans le fascicule des documents graphiques, il est précisé que ces espaces doivent étre
délimités dans les documents d'urbanisme

Les orientations 3 a 5 organisent le développement en le recentrant sur les pdles métropolitains que sont les 3 grands
centres-villes, Toulon, La Seyne, Hyéres et les poles ouest (Brégaillon, Camp Laurent, Les Playes, technopdle de la
mer, .....) et Est (Valgora, La Pauline .....). Le but est de redynamiser les centres-villes urbains et ruraux en faisant
revenir les habitants et en y développant les emplois et les services. La spéculation fonciére devra étre combattue
énergiquement.

1.2.2.3 Localiser les activités économiques et des services dans des zones préférentielles (orientations 9 a
25)

En maticre de localisation des activités (orientation 9 4 13) le but est de les orienter vers les centres-villes et les
quartiers des gares en les limitant le long des axes routiers. Les poles tertiaires seront "métropolisés" Les commerces
de proximité doivent s'implanter en priorité dans les centres villes. Les grandes surfaces s'implanteront de préférence
dans les grands centres villes et dans 5 poles commerciaux en ne dépassant pas les enveloppes qu'elles occupent 3 la
date d'arrét du SCoT (Au sud-est d'Ollioules, Au nord ouest de La Seyne, le long de 'avenue de l'université La
Valette/La Garde, a I'entrée ouest de Hyéres, au nord de Solliés Pont)

Certaines activités n'ont cependant pas leur place dans les centres villes (activités portuaires ou nécessitant la proximité
de l'eau, aéroport, industrie, commerce de gros), elles s'implanteront alors dans des espaces dédiés et réglementés
(qualités architecturales, densification, accessibilité par les TC, recherche de production d'énergie durable). Ces zones
n'ont pas vocation & accueillir des activités tertiaires, elles sont répertoriées dans le tableau de la page 58.

Afin de répondre au besoin de logements (orientations 14 & 16), le foncier qui dispose des équipements indispensable
(desserte par transport en commun et services de proximité) devra étre répertorié. L'offre de logement devra étre
équilibrée (social, accession, locatif ...). La localisation en centre-ville sera privilégiée, les PLU devront définir un %
de logement sociaux a produire. L'objectif de production de logement est de 3500 par an dont 60% dans TPM. Le parc
actuel sera amélioré, réhabilité, voire reconstruit.

Les alternatives a l'usage individuel de la voiture (orientations 17 & 25) seront recherchées. Des études du comportement
du public seront menées. Les transports en commun seront développés afin de désenclaver en priorité des secteurs
urbanisés cités a l'orientation 18, Les axes ferroviaires seront renforcés afin de créer un RER toulonnais de Saint Cyr
a La Pauline fréquence 15-30 mn) et de La Pauline vers Hyéres et Cuers (fréquence 30mn-1h). Cing lignes de cars a
haut niveau de service, cadencés & 30mn desserviront les communes voisines de Toulon a partir d¢ MTPM. Dans la
métropole elle-méme, un réseau de lignes terrestre et maritime, & haut niveau de service, cadencé a 10 mn sera assuré.
Un réseau "Sud Sainte Baume est également souhaitable. Afin de développer l'usage du vélo, une longue liste de pistes
cyclables existantes ou a créer est donnée page 67. Le covoiturage sera encouragé par la création d'aires de
stationnement prés des accés aux autoroutes. Enfin, I'intermodalité sera facilitée par I'aménagement du pourtour des
gares et par la création de parkings relais.

1.2.2.4 Ameliorer le cadre de vie. (orientations 25 a 38)

Un effort particulier visera a améliorer la qualité des espaces publics, leur confort, leur sécurité, la circulation des
piétons sera facilitée, la fréquentation sera plus agréable, la végétalisation sera systématiquement recherchée ainsi que
les équipements divers, (mobilier urbain, banc, toilette, collecte des déchets, aires de jeux ...), la publicité sera réduite.
Un soin tout particulier sera réservé a I'aménagement et 1'accés au front de mer. Plusieurs abords de plages, corniches
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ou promenade a requalifier sont cités page 75.

Le patrimoine bati sera préservé, villages perchés, comiches, villes médiévales, les iles ainsi que des témoins de
I'histoire, ouvrages militaires, bastides ...

Certaines extensions pavillonnaires dans le parc de la Sainte Baume constituent un cas particulier de moindre qualité.
Elles devront étre requalifiées au plan paysager.

Les zones d'activité économiques ne doivent pas étre oubliées dans la recherche d'une architecture et d'aménagements
de qualité, les employés doivent y trouver certains services de base, le paysage sera amélioré, 1'écologie fera partie du
cahier des charges.

Les entrées d'agglomération et de ville seront améliorées: maitriser la publicité, préserver les paysages (cones de vue),
soigner les cheminements aux abords.

Les réseaux aériens, électricité et téléphone, seront mieux intégrés au paysage.

Les documents d'urbanisme devront imposer des critéres de qualité, architecture, urbanisme, préservation de paysages
naturels ou culturels (restanques par exemple)

Un groupe de travail état-collectivités-aménageurs élaborera une charte de qualité pour toutes les constructions y
compris celles d'activités.

Toute la population devra disposer d'espaces de détente, de promenade, de jeux d'enfants, pour cela le maillage des
parcs et jardins sera densifié.

Des dispositions seront prises pour réduire les nuisances sonores et atmosphériques (maitrise de la circulation
automobile, résorption des points noirs, isolation acoustique, réflexion sur les activités sonores (aéroport, circuit
automobile) ...

La loi ALUR sera appliquée en matiére de dépollution des sols pollués lors de réaffectation de friches industrielles ou
urbaines.

Afin de participer 2 la transition énergétique et de réduire I'émission de Gaz a effet de serre (GES) un effort particulier
de recherche sera fait en vue de mieux connaitre les phénomeénes. La collectivité participera a la réduction du gaspillage
énergétique, aussi bien dans les logements neufs qu'anciens. L'objectif du traitement de 1,5% du parc par an est
recherché.

La production d'énergie renouvelable devrait étre multipliée par 3 & l'horizon 2030 tout en limitant la consommation
d'espace naturel ou agricole.

1.2.2.5 Maitriser les risques naturels et technologiques (orientations 39 a 45)

Les Plan de Prévention du Risque Inondation (PPRI) ainsi que Plan de Prévention des Risques Incendie de Forét
(PPRIF) seront systématiquement mis & jour et appliqués dans les documents d'urbanisme. Leurs prescriptions
principales sont rappelées dans les orientations du SCoT.

L'urbanisation doit étre maitrisée autour des installations dangereuses. Certains sites doivent faire 1'objet d'une attention
particuliére : Le port militaire de Toulon, le plateau de Tourris, la zone industrielle de Toulon-Est, le gazoduc Le Val-
La Crau....

Les quatre derniéres orientations concernent la gestion durable des ressources : gestion parcimonieuse de l'eau,
traitement performant des eaux usées et pluviales, valorisation de la ressource foresticre

Enfin, la gestion durable des déchets sera confortée (collecte sélective, valorisation en favorisant I'économie
circulaire, recherche de solutions pour les déchets du BTP

1.3 FEtat des documents d’urbanisme

A P’exception de Carqueiranne qui est sous le régime du RNU, avec son PLU en cours d’élaboration, toutes les
communes sont dotées d’un PLU. Bien qu’il y ait des réflexions sur le principe de passer & des PLUi, aucune
décision n’est prise dans ce sens.

1.4 Ambitions du SCoT

Les objectifs principaux du SCoT PM tels que précisés dans le PADD sont :

- Encadrer et structurer le développement pour ménager le territoire afin d’assurer 1’équilibre entre un
développement urbain maitrisé et la préservation des espaces naturels, forestiers et agricoles ;

- Fixer les axes du développement : affirmer les principes de la localisation des emplois au service de
la mixité fonctionnelle et du dynamisme des centres villes notamment du cceur métropolitain, ceci en
répondant aux besoins en logements et en développant des alternatives a 1’usage individuel de
I’automobile ;

- Promouvoir un cadre de vie de qualité et relever le défi de la transition énergétique et de la lutte contre
le changement climatique : veiller a la qualité des espaces publics, diminuer les nuisances, diminuer
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les consommations d’énergie et augmenter la part des énergies renouvelables ;
Planifier un développement qui compose avec les risques et assure une gestion durable des ressources : anticiper le
changement climatique, préserver et valoriser les ressources, gérer et valoriser les déchets dans une logique
d’économie circulaire.

1.5 Documents cadre du SCoT

Les SCoT doivent étre compatibles avec des documents de niveau supérieur. A noter que s’il
n’existe pas de définition juridique de la compatibilité, il est admis que la compatibilité d’un document
avec un document de niveau supérieur est respectée lorsque ses dispositions ne font pas obstacle aux
dispositions du document de niveau supérieur. D’autres documents doivent étre pris en compte. La prise en
compte laisse une marge d’interprétation (possibilité de déroger sous contréle du juge).

Le SCoT PM doit ainsi étre compatible avec les documents suivants ;
- Le schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du bassin; Rhéne-
Méditerranée ;
- Le Plan de Gestion du Risque Inondation Rhone-Méditerranée (PGRI) et la Stratégie Locale de
Gestion du Risque Inondation (SLGRI) :
- Le Schéma d’ Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) du Gapeau ;
- La charte du territoire du Parc National de Port-Cros ;
- La Charte du Parc Naturel Régional de la Sainte Beaume ;
- Les dispositions particuli¢res aux zones de bruit des aérodromes ;
- Les dispositions particuliéres au littoral.
Le schéma Directeur d’ Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du bassin ; Rhéne-
Méditerranée fixe les orientations fondamentales pour une gestion équilibrée de la ressource en eau et pour
la protection des milieux aquatiques dans le respect de la Directive Cadre sur I’Eau (DCE).
Les orientations du SDAGE qui impactent plus particuliérement le SCoT sont notamment :
- L’adaptation aux effets du changement climatique ;
- Lapréservation et I’intervention a la source ;
- Lamaitrise de la ressource en eau ;
- La lutte contre la dégradation des milieux aquatiques et la préservation de leur fonctionnement
naturel ;
- La sécurité des populations face aux inondations ;
Le SAGE du Gapeau compléte les objectifs du SDAGE et précise entre autres les actions de lutte contre les
inondations.
Le PGRI complété par la SLGRI vise a augmenter la sécurité des populations vis-a-vis du risque
d’inondation, notamment en prenant mieux en compte les risques dans les opérations d’aménagement, en
tenant compte du fonctionnement naturel des milieux aquatiques et développant la connaissance sur les
phénomeénes et les risques.
Dans le SCoT PM trois plans d’exposition au bruit concernent les aéroports de Hyeéres, Cuers et le
Castellet.

Le SCoT PM doit prendre en compte les documents suivants :
- Le Schéma Régional des Continuités Ecologiques (SRCE) de PACA ;
- Le Schéma Régional Climat-Air-Energie (SRCAE) ;
- Les programmes d’équipement de transport de 1’état et des collectivités territoriales ;
- Le Schéma Régional de Développement de 1’ Aquaculture Marine ;
- Le Schéma Régional des Carriéres (en cours d’élaboration)
Le futur Schéma Régional d’ Aménagement, de Développement durable et D’égalité des Territoires (SRADDET)
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2 Déroulement de I'enquéte

2.1 Procédure administrative
L’Enquéte publique est soumise :

- Au Code Général des Collectivités Territoriales,

- Au Code de l'urbanisme et notamment les articles L.101-1 a L.104-6, R.104-1, R.104-2, R.104-7; les
articles L.131-1 et suivants, les articles L.141-1 et suivants, les articles L 142-1 et suivants, L 143-1 et
suivants, R 141-1 et suivants et R 143-1 et suivants,

- Au code de I’environnement et notamment les articles L 123-1 et suivants et R 123-1 et suivants,

- Alaloi n°2018-148 du 2 mars 2018 ratifiant les ordonnances n°2016-1058 du 3 Aout 2016 relative a
la modification des régles applicables & I'évaluation environnementale des projets, plans et programmes
et n1°2016-1060 du 3 Aout 2016 portant réforme des procédures destinées a assurer l'information et la
participation du public a I'élaboration de certaines décisions susceptibles d'avoir une incidence sur
I'environnement.

- Aux arrétés préfectoraux en date du 8 novembre 2002, 23 octobre 2003 et 08 septembre 2010 fixant
le périmeétre du schéma de cohérence territoriale Provence Méditerranée

- A D’arrété préfectoral du 21 Mars 2014 portant modifications statutaires du Syndicat Mixte SCoT
Provence Méditerranée

- Le SCoT approuvé par délibération du Comité Syndical du Syndicat Mixte SCoT Provence
Meéditerranée en date du 16 octobre 2009 N° 16-10-09/02/220,

- Aux délibérations du Comité Syndical du Syndicat Mixte SCoT Provence Méditerranée :
o Prescrivant la révision du SCoT en vue d’élaborer un chapitre individualisé du SCoT valant
schéma de mise en valeur de la Mer, définissant ses objectifs, et ses modalités de concertation,
délimitant son périmétre en date du 07 décembre 2012 N° 07-12-12/04/294

o Complétant la délibération n°07-12-12/04/294 et Prescrivant la révision du SCoT, ses objectifs
et ses modalités de concertation en date du 14 juin 2013 N°14-06-13/06/3009,

o Analysant les résultats de I’application du SCoT approuvé le 16 Octobre 2009 et décidant de
son maintien en vigueur en date du 9 octobre 2015 N° 09-10-15/02-358,

o Organisant le débat d’orientations du PADD en date du ler Mars 2016
N° 01-03-16/05/365,

- ATl’accord de I’Etat en date du 15 Octobre 2018 sur les dispositions du chapitre individualisé valant
Schéma de Mise en Valeur de la Mer prévu a ’article L 143-19 du Code de 1’Urbanisme,

- Ala délibération du comité syndical n°26-10-18/01/389 en date du 26 octobre 2018 arrétant le projet
de SCoT Provence Méditerranée et tirant le bilan de la concertation

- A l’ordonnance n°E19000030/83 du tribunal administratif de Toulon en date du 1°" Avril 2019 constituant
une commission d’enquéte
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2.2 Maitre d’ouvrage
Le Syndicat Mixte SCOT PROVENCE MEDITERRANEE,

107 boulevard Henri Fabre, 83000 TOULON

2.3 Durée et périmetre de I’enquéte publique

Pendant toute la durée de I’enquéte définie a 1’article 1er ci-dessus, le dossier d’enquéte peut étre consulté :

e Au si¢ge de I’enquéte publique : Syndicat Mixte du SCoT Provence Méditerranée, 107 boulevard
Henri Fabre, 83000 Toulon, de 8h a4 12h et de 14h 4 18h.

e Dans les sieges des 4 EPCI membres du SCoT aux horaires habituels d’ouverture au public
e Dans les mairies des 32 communes du SCoT aux horaires habituels d’ouverture au public

Voir tableau paragraphe 2.11

2.4 Siege de I’enquéte publique
Le siége de I’enquéte est situé a 1’adresse ci-apres:

Syndicat Mixte du SCoT Provence Méditerranée, 107 boulevard Henri Fabre, 83000 Toulon.

2.5 Composition du dossier d’enquéte publique et mis a disposition du public

2.5.1 Dossier Administratif

2.5.1.1 Notice générale comprenant notamment :

- Mention des textes régissant 1I’enquéte publique et indication de la fagon dont cette enquéte s’insére
dans la procédure de révision du SCoT incluant un chapitre individualisé du SCoT valant schéma de
mise en valeur de la mer

2.5.1.2 Recueil des pieces administratives :

- Les annonces dans la presse

- L’arrété n°19-06 ordonnant I’ouverture et organisant 1’enquéte publique

- La décision n°E19000030/83 en date du 1°" Avril 2019 du Président du Tribunal Administratif

- La délibération prescrivant la révision du SCoT en vue d’élaborer un chapitre individualisé du SCoT
valant schéma de mise en valeur de la Mer, définissant ses objectifs, et ses modalités de concertation,
délimitant son périmétre en date du 07 décembre 2012 N° 07-12-12/04/294

- La délibération complétant la délibération n°07-12-12/04/294 et Prescrivant la révision du SCoT, ses
objectifs et ses modalités de concertation en date du 14 juin 2013 N°14-06-13/06/309,

- La délibération organisant le débat d’orientations du PADD en date du ler Mars 2016
N° 01-03-16/05/365,

- La délibération n°26-10-18/01/389 du Comité Syndical du Syndicat Mixte SCoT Provence
Méditerranée arrétant le projet de SCoT révisé et tirant le bilan de la concertation

- Le bilan de la concertation
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- La présentation du projet de révision du schéma de cohérence territoriale (document intitulé :
Présentation du projet de SCoT a arréter) ;

- L’accord de I’Etat en date du 15 Octobre 2018 sur les dispositions du chapitre individualis¢ valant
Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM) prévu a ’article L 143-19 du Code de 1’Urbanisme

- Le recueil de I’ensemble des avis émis par les Personnes Publiques Associées, consultées, par la
Mission Régionale de 1’ Autorité environnementale ainsi que par la Commission Départementale de
Préservation des Espaces Agricoles Naturels et Forestier

2.5.2 Dossier Technique:

11 est constitué :

2.5.2.1 DU RAPPORT DE PRESENTATION 1/2 comprenant :

A) Une Introduction qui explicite les points ci apres:
- Un historique de 2009 a 2018
- Le contenu d’un SCOT
- Le Fonctionnement du SCOT
- Les principes d’élaboration
- Le SCOT et les autres politiques publiques

B) La présentation de la Partie 1/2 en 9 Points:
- D*un diagnostic Territorial basé sur dix constats (emplois, tourisme, agriculture, cadre de vie, etc....... )
- D’une explication des choix retenus pour établir le PADD et le DOO
- L’Identification des Espaces
- L’analyse de la consommation des espaces dits naturels, forestiers et agricoles
- L’articulation du SCOT avec les autres documents
- La détermination de la capacité d’accueil du Littoral
- L’exposé des motifs sur la révision
- La description des conditions d’utilisation de 1’espace marin

2.5.2.2 DU RAPPORT DE PRESENTATION 2/2 comprenant :

A) Une Introduction, un résumé non technique et la méthode d’évaluation environnementale
B) La présentation de la Partie 2/2 en 6 points:
- Le Climat et le changement climatique
- Les Espaces et paysages agricoles boisés et naturels
- Les ressources naturelles
- Le Cadre de vie
- Le Réseau Natura 2000
- Le dispositif de suivi
C) Des annexes sur les méthodes de I’analyse des incidences sur les GES, sur I’identification des réservoirs de
biodiversité et des corridors écologiques.

2.5.2.3 DU PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT (PADD) comprenant :

A) Une introduction sur la réponse locale aux principes de développement durable en développant la mise en cohérence
des politiques publiques et les champs de réflexions stratégiques tels que

- l'urbanisme ;

- le logement ;

- les transports et les déplacements3 ;

- I'implantation commerciale ;

- les équipements structurants ;

- le développement économique, touristique et culturel ;

- le développement des communications électroniques ;

- la qualité paysagére ;

Page 12 Dossier N° E19000030/83 Rapport d’Enquéte



ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET DE REVISION DU SCOT PROVENCE MEDITERRANEE

- la protection et la mise en valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers
B) Les objectifs de croissance pour anticiper les mutations économiques ,sociales et environnementales
C) Les enjeux du diagnostic aux défis du PADD

Le présent document est complété par quatre objectifs qui ont pour but :

1. D’encadrer et structurer le développement pour ménager le territoire pour ménager un
développement urbain maitrisé.

2. De Définir le cadre des grands axes de développement pour définir une stratégie de développement
métropolitain et économique, pour garantir une offre de logements adaptée aux besoins et la mixité sociale,
pour passer a I’ére des déplacements en transports collectifs performants et généralisés.

3. De promouvoir un cadre de vie de qualité en relevant les défis de la Transition énergétique et
climatique, grace a des espaces urbains apaisés, 3 des aménagements innovants, a3 une cohésion sociale
renforcée, a la réduction des nuisances et des pollutions ; en entretenant la qualité des paysages de Provence
Meéditerranée.

4. De projeter un territoire dont le mode de développement compose avec les risques et gére
durablement ses ressources en prenant en compte les risques naturels et technologiques et en misant sur les
ressources du territoire tout en réduisant les impacts de ’activité humaine.

2.5.2.4 DU DOCUMENT D’ORIENTATION ET D’OBJECTIFS (DOO) comprenant :

Une introduction et un développé des différents themes, qui se devait pour sa faciliter de
compréhension et sa lisibilité, de s’organiser selon la trame du PADD en reprenant les quatre objectifs cités ci-
dessus, complété par les dispositions du chapitre individualisé, valant SMVM en ce qui concerne :

- les mesures de protections du milieu littoral et marin,

- les vocations et les usages de 1’espace littoral et marin,

- les équipements portuaires,

- la gestion durable du trait de cote.

2.5.2.5 DES DOCUMENTS GRAPHIQUES comprenant :

- Un schéma illustratif du réseau vert, bleu et jaune définissant les espaces 4 dominante naturelle,
agricole et cours d’eau.
- Un schéma illustratif de I’armature territoriale définissant les poles communaux, intercommunaux,
ou dits de proximité et 1’ensemble des infrastructures de transport.
- Un Schéma illustratif de 1’accueil du développement futur définissant les espaces urbanisés , le
développement par les dispositions de la loi littoral ainsi que les infrastructures de transport.
- Un de I’ambition métropolitaine définissant le confortement :
- du r6le économique européen et méditerranéen,
- du rayonnement universitaire et scientifique,
- de la grande accessibilité
- Un schéma illustratif des localisations des activités économiques et des services en précisant :
- les activités et services compatibles avec I’habitat
- la localisation préférentielle des activités et services tertiaires supérieurs
- 1a localisation préférentielle des activités industrielles artisanales et de services.
- Un schéma illustratif des transports collectifs et de I’intermodalité comprenant :
- le schéma de principe du systéme des transports en commun
- le réle multimodal des gares
- le covoiturage
- les autres liaisons
- Un schéma illustratif des grands itinéraires cyclables
- Une transposition des dispositions pertinentes de la charte du PNR de la Sainte Baume comprenant :
- une stratégie commune d’occupation du sol respectueux de I’identité rurale,
- la préservation et la valorisation des paysages emblématiques,
- I’assurance de la pérennité du PNR de la Ste Baume
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2.5.2.6 DU CHAPITRE INDIVIDUALISE VALANT SCHEMA DE MISE EN VALEUR DE LA MER
comprenant :

Un rapport, décomposé en deux parties :

* La premiére qui explicite le contexte territorial, avec une ambition maritime affirmée
compte tenu que ce dernier organisé en quatre bassins représente une exceptionnelle
richesse et de diversité environnemental.

= Ladeuxiéme qui définit dix grands constats majeurs ci apres :

CONSTAT N°l : UN PHENOMENE EROSION ET/OU SUBMERSION LOCALISE ET IMPACTANT A
DIFFERENTS DEGRES

- CONSTAT N°2 : UNE GRANDE BIODIVERSITE ET UNE RICHESSE ECOLOGIQUE BIEN IDENTIFIEES, BIEN
PRESERVEES PAR LA REGLEMENTATION ET BIEN GEREES, MAIS PONCTUELLEMENT FRAGILISEES

- CONSTAT N°3: VERS UNE ATTEINTE GENERALISEE DES OBJECTIFS EUROPEENS POUR LA QUALITE DES
MASSES D’EAU COTIERES ; UNE QUALITE PREOCCUPANTE DES SEDIMENTS DANS LES PORTS ET DANS
LA PETITE RADE DE TOULON

CONSTAT N°4 : UNE MULTIPLICITE D’USAGES PRESENTS DANS 4 BASSINS MARITIMES AUX
VOCATIONS DIFFERENCIEES

- CONSTAT N°5 : PAS OU PEU D’EXPLOITATION DE RESSOURCES MARINES NOUVELLES ET DE
DEVELOPPEMENT D’ACTIVITES NOUVELLES MAIS DES ACTEURS MOBILISES

- CONSTAT N°6 : DES SITES DE RENOMMEE REGIONALE, NATIONALE ET INTERNATIONALE POUR LES
ACTIVITES DE SPORTS ET LOISIRS NAUTIQUES

- CONSTAT N°7 : DES CONCURRENCES ENTRE USAGES PONCTUELLES ET SURTOUT SAISONNIERES

- CONSTAT N°8 : UNE PLACE IMPORTANTE DE LA PLAISANCE DANS LE TERRITOIRE, UNE DEMANDE DE
PLACES POUR LES NAVIRES DE PLAISANCE NON SATISFAITE QUI DEPASSE LES CAPACITES D’ACCUEIL
DU TERRITOIRE ET DES EVOLUTIONS DES PRATIQUES ET DES USAGES DE LA PLAISANCE

- CONSTAT N°9 : UNE INTERFACE TERRE-MER VARIEE AUX MULTIPLES FACETTES

- CONSTAT N°10 : PROVENCE MEDITERRANEE, PREMIER TERRITOIRE DU VAR POUR LA
CONCENTRATION D’ETABLISSEMENTS ET D’EMPLOIS DANS LE SECTEUR MARITIME (PLAISANCE,
NAUTISME, R&D, PECHE...)

De facon & faire évoluer le SMVM un dispositif de suivi sera mis en place par le SCOT.
- Il s’attachera a mesurer deux dimensions chronologiques, de la mise en oeuvre au résultat..
- Le dispositif reprendra les mémes modes de gouvernance que pour 1’élaboration du SCoT
- La gouvernance du suivi sera la plus intégratrice possible afin d’élaborer et de communiquer des
indicateurs pertinents : services de 1’Etat, collectivités locales, Département, Région, CClI, associations.
- La mise en place et la publication de 1”état initial du dispositif de suivi seront I’occasion de faire vivre
le VLM dés son adoption.

L’ensemble de ce dossier est complété par des annexes :

A) d’une part qui définissent :
- le périmetre,
- les références réglementaires,
- la liste des principales études,
- la qualité des eaux,
- la liste des plages,
- les espaces a préserver au titre de la loi littoral,
- la liste des espaces littoraux a protéger et définis dans le DOO du SCOT
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B) d’autre part représenté par des documents graphiques qui permettent de mieux appréhender :
- les caractéristiques du milieu marin
- I"utilisation des espaces maritimes et terrestres
- les vocations des différents secteurs
- les vocations de la petite Rade
- les vocations du bassin nautique de 1’aire toulonnaise, du bassin ouest et est
- les espaces bénéficiant d’une protection particuliére,
- les autres sites de protection du conservatoire du littoral,
- les sites Natura 2000
- les sites inscrits et classés
- les Znieff
- les espaces du parc de Port Cros
- les réservoirs et solidarités écologiques marines
- les emplacements des équipements existants et prévus

2.6 Observations de la Commission d’Enquéte sur le dossier soumis a 1’enquéte

Le dossier est complet, précis mais d’une forte densité engendrée par la
somme des renseignements communiqueés.

Le dossier soumis & enquéte peut paraitre difficile d’approche et ainsi
rebuter les non-initiés.

Pour pallier cet inconvénient, un « rapport synthétisé de présentation du projet
SCoT » fait partie des piéces présentées au public, permettant ainsi de se faire une idée plus
précise du projet.

2.7 Documents complémentaires

Sur demande de la commission des commissaires enquéteurs, un glossaire
a été transmis aux 32 communes et EPCl et a été joint au dossier d’enquéte afin d’aider
a sa lecture.

2.8 Consultation et informations préalables

2.8.1 Concertation préalable

Comme indiqué dans sa délibération en date 26 Octobre 2018, le Syndicat Mixte SCOT Provence Méditerranée,
conformément aux dispositions du Code de I’Urbanisme, a associé tout au long de 1’élaboration du projet de révision
différents acteurs, élus, public, PPA, afin d’aboutir & son acceptation par tous et d’arréter le bilan de concertation tel
qu’il a été présenté et annexé a la délibération.

De plus il a €té li€ a I’extension du SCOT, sa partie maritime qui a fait ’objet d>un accord de 1’état accompagné
de I’avis de Monsieur le Préfet Maritime en date du 15 Octobre 2018 qui précisait toutefois d’appliquer quelques
corrections de forme et de fond qui étaient tout a fait 1égitimes.

Des amendements ont €té proposés et ces derniers ont été pris en compte par I’assemblée qui s’est prononcée

favorablement sur ces modifications pour enfin arréter le Projet de SCOT et son chapitre individualisé valant Schéma
de mise en Valeur de la Mer
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2.8.2 Consultation administrative

La consultation administrative a été instruite dans les conditions définies aux
articles L.121-4 et L.122-8 du Code de I’Urbanisme, (voir tableau retour PPA consultées
annexe 1 ).

Les organismes consultés ont ét¢ invités a foumir leur avis sur les
dispositions d’ensemble du projet dans un délai de trois mois, I’avis étant réputé favorable
faute de réponse dans ce délai.

Menée avant que le projet ne soit mis & 1’enquéte, cette consultation s’est
traduite dans sa trés grande majorité par des avis favorables des collectivités .

Toutefois les services de 1’état et la MRAe ont formulées des observations
importantes.

2.9 Entretiens - Consultations - Visites complémentaires

Aprés différents contacts téléphoniques et par mails en dates du 5 avril 2019 plusieurs réunions de travail avec le
Maitre d’Ouvrage ont été organisees :

Le 15 avril 2019: Présentation par le Mr Le Président du SCOT ,Mr BENEVENTI
de I’équipe ayant participé & I’élaboration du dossier de révision du SCoT, avec la partie maritime (le SMVM ).

Le 24 avril 2019 : Réunion avec Mme Torres Responsable du SCOT pour la
définition des permanences et la répartition entre les Commissaires Enquéteurs.

Le 30 avril 2019 : Réunion en présence de Mr Barriau ,Mme Torres ,
le bureau d’Etudes (AUDAT) et Ie responsable juridique sur les avis des PPA

Le 2 mai 2019 : Réunion sur des questions techniques sur I’ensemble du projet et
signatures des dossiers avant transmission dans les communes et les EPCI

Le 3 Mai 2019 : Signatures des dossiers restés en suspens

Le 17 Mai 2019 : Réunion avec la DDTM en présence de M.Barjon et M. Ruda

1l est nécessaire de bien faire ressortir que ce Scot n’est pas un « SCoT ELAN ». Dés qu’il sera approuvé, il
devra, sans délai, étre mis en révision. S’ouvrira alors une période transitoire durant laquelle la loi ELAN sera
applicable sans filtre du SCoT.

Concernant les 4 hameaux intégrés a ’environnement, la loi n’interdit pas de poursuivre la procédure mais il
est trés peu probable que celle-ci puisse aboutir dans les délais (fin 2021). L’avis de la DDTM est qu’il serait plus
raisonnable de les abandonner.

La bande de 100 m ne s’applique pas dans les espaces urbanisés. 11 faut donc proscrire le terme « urbanisé »
pour des espaces d’habitat diffus proches du littoral.

La DDTM considére qu’elle doit appliquer strictement la loi SRU. Elle maintient donc ses chiffres de création
de logements méme s’ils sont irréalistes (multiplier par deux le nombre total de créations dont 50% de logement social).

Concernant I’aménagement du plateau de Signes, elle semble y étre plutdt favorable & condition que cela
s’accompagne d’aménagements périphériques (accés, logements, transports ...) mais on sent une certaine prudence.
Avis personnel : cette prudence s’explique par le fait qu’on est 12 en contradiction totale avec la rigueur dont elle fait
preuve ailleurs (consommation d’espaces naturels, charte du parc régional, paysages ...)

Le 20 mai 2019 : RDV avec M.Gilles VINCENT Vice Président du SCoT et plus
particuliérement chargé entre autre de la compétence déchets et du volet maritime.
En effet le probléme des déchets eu égard au PPGDND du Var dont la compétence a été transmise a la Région
le premier janvier 2018, une nouvelle Enquéte a été diligentée et les résultats étaient trés attendus compte tenu de la
fermeture du CETE du Cannet des Maures.
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Le plan maritime a été évoqué longuement en particulier pour ce qui concerne le développement de
I’ Aquaculture, la Mytiliculture, 1’élevage des Oursins .

De plus il a été abordé les problémes d’érosion du littoral et les études & mener ou en cours pour atténuer ce
phénomeéne, qui sera certainement inévitable a la fin du siécle par la submersion de certains quartiers proches du
littoral.

De méme il a été fait état des différents contrats de baie depuis 1995 et celui 1ié aux fles d’or.

Sur la problématique de la continuité des sentiers littoraux,,M.Vincent explique qu’il est quelquefois inévitable
d’accepter des détournements par les tetres.

Le 12 juin 2019 : RDV avec le Vice Président du Scot Méditerranée M .MAHALI
Ahmed rappelle que le SCoT prévoit une urbanisation modérée de 1% an de la population
Il mentionne également que 1’objectif des logts a construire pour 2019 (257 Logts) a été atteint et que
le Nouveau plan 2020 a 2022 prévoit 280 & 320 Logts
Une longue discussion a été engagé sur les autres thémes du SCoT et la commission a fait part de
certaines observations liées aux déchets, a 1’eau, a 1’érosion du littoral etc.........

Le 15 avril 2019 a I’ouverture de I’Enquéte, plusieurs contacts ont été pris pour
obtenir un RDV avec un responsable de la MRAe, mais en vain .1l aurait été intéressant d’avoir des explications sur
les observations émises par 1’autorité Environnementale.

Durant I’Enquéte le jour de la permanence de 1’un des trois commissaires sur les
communes ou EPCI ci -aprés et en dehors de leur territoire de domiciliation (demande formalisée par le tribunal
administratif) des €lus ou des responsables d’urbanisme ont été entendus pour compléter les avis transmis lors de la
consultation des PPA.

Collobriéres
Mme le Maire (Mme Amrame) précise que :
- les remarques mentionnées sur la délibération ont été prises en compte et remercie le SCOT Méditerranée.

-1e SCOT doit aussi permettre a la commune une extension modérée du village, tout en gardant le cadre de vie
existant.

- la préservation de 1’équilibre biologique est nécessaire, en sauvegardant les espaces agricoles.
Cuers

Mr le Maire (Mr Perugini) accompagné de son adjoint aux finances Mr Bazile ont fait part du courrier adressé
au SCOT Provence Méditerranée principalement sur :

-la préservation et la valorisation du capital écologique des sites des Barres de Cuers suite 4 la proposition de
classement émise par la DREAL.

- la modification des espaces urbanisables et principalement le « quartier du PUY » qui est une zone
d’urbanisation future a vocation d’accueil hételier, touristique, d’équipements collectifs et de services et non d’habitat

Mr Barzile attire 1’attention du SCOT sur :

- 'implantation d’infrastructures telle qu’un et propres a I’éducation nationale et principalement sur CUERS
qui permettraient un rayonnement important touchant deux communautés immédiates.

- la problématique des déchets avec la suppression du CET du Cannet des Maures.

Saint cyr sur Mer

Mr Joannon Adjoint 4 I’Urbanisme a évoqué 1’ensemble des thématiques inscrites au PADD en mettant en
valeur ou en exergue :
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- la protection décrite au SCOT des zones agricoles

- la globalisation sur les quatre territoires des logements sociaux pour prendre en compte les problématiques
liées & chaque commune

- ’implantation des zones industrielles ou artisanales malgré le manque du DAC
-la protection de I’environnement & travers le SMVM
-le transport dont la complexité est liée a 1I’ensemble des territoires

-la problématique des implantations des énergies renouvelables qui ne s’adapte pas systématiquement aux
communes

- la récupération des eaux des stations d’épurations pour des alimentations tels que : les golfs, les espaces verts
etc...mais permettant de diminuer les pompages dans les ressources propres.

EPCI Communauté d’Agglomération SUD St Baume

Mr Doriol président de I’EPCI a chargé Mme Vincensini Directrice Générale de commenter le dossier et de
présenter ses remarques qui portaient principalement sur les problemes de déplacement a savoir :

- les aires de covoiturage pour la Cadiere et sur le futur échangeur d’Ollioules et Sanary
- 1le PDU Toulon /Aix qui a fait ’objet d’une présentation d’un dossier aupres de la région
- les implantations de nouvelles énergies possibles sur le tracé de I’ Autoroute

La Seyne

Le maire de la Seyne, rencontré le 13 mai, s'est dit trés attaché a I'amélioration des conditions de déplacement.
11 est trés favorable a la réalisation du RER toulonnais et attache une grande importance a 'aménagement de la gare de
La Seyne en tant que pdle multimodal. Il insiste tout particulierement sur la mise en service rapide du franchissement
de la ligne SNCF au voisinage de la gare (réalisé en partie)

Cette entrevue avec le maire a été complétée par une réunion, le 3 juin 2019, avec Mme Reverdito (adjointe au
développement durable). Celle-ci a suivi personnellement 1’ensemble des travaux de préparation du SCoT et estime
avoir pu faire valoir I’essentiel des préoccupations de la commune. Elle a insisté sur deux difficultés majeures que
rencontre la ville de La Seyne :

- La circulation y est particuliérement difficile et les solutions de nature a Ia faciliter ne sont pas évidentes. Elle
approuve le projet de RER toulonnais sans pour autant penser que cela profitera grandement a La Seyne. Elle
plaide par ailleurs pour la réalisation d’un tramway en donnant un certain nombre d’arguments, techniques et
environnementaux, qui a son avis, lui donne un avantage certain par rapport au Bus 4 Haut Niveau de Service
(BHNS). Elle admet cependant que les quelques années de réalisation risqueraient d’étre difficiles.

- Les exigences de la loi de réaliser 25% de logement sociaux sont trés difficiles a tenir en raison de 1’extréme
densité urbaine qui laisse peu de place & de nouvelles réalisations. Le pourcentage actuel est de 19%. La
commission se demande, a ce sujet, si les services préfectoraux ne devraient pas tenir compte des spécificités
de certaines communes qui, malgré leur bonne volonté, ne peuvent atteindre ce fameux quota de 25%.

L’ensembles des thémes abordés par le SCoT ont ensuite été évoqués. Mme Reverdito a indiqué que la ville de La
Seyne était, aujourd’hui encore, marqué par un passé a la fois touristique et industriel et que certaines réalisations
(Installations balnéaires et casino des Sablettes, aquaculture de Tamaris ...) étaient témoins de cette histoire. Elle
regrette néanmoins que les escales de bateaux de croisiére profitent peu a la Seyne et que certains équipements de
loisirs soient absents (Il n’y a pas de cinéma dans la deuxiéme ville du Var !)

Six Fours
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M Féraud DGS,

Concemant le volet maritime, la carte des aléas submersion (page36 des annexes) ne tient pas compte du
dernier porté a connaissance du préfet (mars 2019). N'y a-t-il pas lieu de faire une mise 2 jour avant adoption.

Le Revest

Le maire du Revest rencontré le 09 mai est satisfait du SCoT. Il est cependant préoccupé par la situation de
vieilles constructions, assez nombreuses dans les anciennes zones NB, dont les permis de construire ont été perdus et
qui de ce fait n'ont plus de statut 1égal. La prise en compte de ces cas particuliers seraient bienvenus.

Bormes les Mimosas

Rencontre avec Mr Levy Adjoint a I’urbanisme qui a travers les remarques transmises par la Commune, a pris
bonne note que 1’évolution de la cité pouvait s’appuyer sur le SCoT et s’effectuer par un développement modéré coté
EST vers le Lavandou

Egalement il fait remarquer que certains déplacements doux (pistes cyclables) n’étaient pas mentionnés sur
les cartes graphiques jointes au dossier tel que I’aménagement entre Pierrefeu et Collobriéres

De plus il souhaite que le SCOT soit soucieux au maximum de la préservation des Espaces Naturels

Signes

M. Le Maire (M. Michel) est satisfait et n’a fait aucune remarque. Son adjoint a I’environnement a été trés critique sur
la LNPACA sans toutefois développer faute de temps. Devait venir & la permanence d’Evenos mais n’a pas donné
suite.

Le Castellet

Le commissaire enquéteur n’a pas vu d’élus. L’adjoint a "urbanisme s’est déclaré indisponible et il a indiqué a son
secrétariat n’avoir pas de remarques particuliéres.

Carqueiranne

Le Maire a déclaré n’avoir pas de remarques particuliéres. Il a seulement indiqué une erreur matérielle sur un document
graphique pour laquelle il a demandé une correction par courrier au président du SCoT. La note a été jointe au registre
d’enquéte.

La Crau

I’adjoint & I'urbanisme, M. Emeric, n’a pas d’observations particuliéres. Il considére que les SCoT sont précieux et
que leur existence aide efficacement les services d’urbanisme ; Il a par ailleurs donné ses arguments au sujet de la
demande (voir observation N°1 au registre d’enquéte) relative aux limites de la zone bleue dans le secteur de 1I’Estagnol.
Demande qu’il juge peu recevable.

Riboux
Mme La Maire n’était pas disponible. Retenue & une réunion avec TPM
Evenos

L’adjoint a I’urbanisme ( M Rommero) n’a pas fait de remarques particuliéres. Il s’est toutefois étonné de ne pas avoir
d’interventions du public sur LNPACA qui devrait beaucoup concerner sa commune.

La Valette
L’adjoint a I’'urbanisme (M. Daniel Lesage) n’a pas d’observations particuliéres sur ce projet de SCoT qui est dans la

continuité de 1’actuel ; Il indique toutefois que la commune est trés attachée au principe de multifonctionnalité
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appliquée dans les enveloppes urbaines et qu’il est satisfait sur ce point. Un autre point de satisfaction est la
conservation des zones naturelles

Le Beausset

Le Maire est satisfait dans 1’ensemble du SCoT arrété. Interrogé sur les difficultés de circulation il indique que si rien
n’est arrété relativement a une déviation du Beausset, il n’imagine pas la prochaine évolution sur le plateau de Signes
sans que cette question soit traitée. Au sujet de la requéte présentée juste avant son passage, (zone de MARAN devenu
inconstructible au profit des zones du Pignet) il indique qu’il s’agit de préserver au mieux les zones agricoles de valeur,
objectif prioritaire. Le MARAN est en zone AOC.

La Cadiére
Rencontre avec le directeur de I’aménagement. Satisfaction dans I’ensemble, pas de remarques particulicres.
La Garde

Rencontre avec le directeur de 1’aménagement ; satisfaction notamment sur la couverture de la trame bleue et la
préservation des couloirs écologiques. Visite rapide de I’adjointe a 1’environnement et du Maire.

Hyéres

Rencontre avec la directrice de ’aménagement. Pas d’observations particuliéres.

Le Pradet

Rencontre avec 1’adjoint 4 I’aménagement. Pas de remarques particuliéres sur le SCoT arrété. Suite a une question sur
les orientations relatives au logement, il insiste sur les difficultés de 1’application de la loi SRU fixant & 25% des
résidences principales la part des logements sociaux et cela de mani¢re uniforme sur toutes les communes. Cela est
entre autres, contradictoire avec la volonté .de placer les logements pres des secteurs ol se trouvent les emplois

Bandol
Aucun élu, seule une personne du service urbanisme m’a fait part du déroulement de I’Enquéte.

Sanary
Aucun élu, seule une personne du service urbanisme m’a fait part du déroulement de I’Enquéte.
Le Lavandou

Rencontre avec Mr le maire M. Bernardini, 1’adjoint 4 ’urbanisme M Cappezone ,Mme Legoff directrice du
service urbanisme et Mme Bouvard qui a assisté aux différentes réunions du SCoT.

Un jugement de la cour administrative d’appel de Marseille m’a été remis (déja transmis au Scot Méditerranée
pour prise en compte) afin d’intégrer certaines particularités sur le classement de zones naturelles et d’emplacements
remarquables.

Concernant Mr le maire , rencontré dans la matinée de la permanence, il m’a fait part sur le volet maritime,
des problémes d’érosion en mer sur tout le littoral varois et des études a engager sur les zones a risques a ’horizon
2100 qui impacteraient 1400Ha dont le port du Lavandou.
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Toutefois dans un espace temps plus rapproché il est souhaitable d’y associer des projets liés a 1’économie de
la mer par I’implantation de coffres en mer permettant d’accueillir des petits bateaux de croisiéres.

Pierrefeu

Rencontre avec Mr le Maire et 1’ Adjointe a I’urbanisme
Ils confortent leur avis favorable au SCoT mais soulévent les deux sujets qui préoccupent la Commune :
-La Traversée de Pierrefeu qui devrait étre résolue par le contournement en cours d’instruction judiciaire.

- Le site de traitement de Roumagayrol qui doit évolué par des aménagements importants pour pallier aux
stockage des déchets ultimes.

Six Fours
M Féraud , DGS,

Concernant le volet maritime, la carte des aléas submersion (page36 des annexes) ne tient pas compte du dernier porté
a connaissance du préfet (mars 2019). N'y a-t-il pas lieu de faire une mise a jour avant adoption.

Le Revest

Le maire du Revest, rencontré le 09 mai est satisfait du SCoT. 1l est cependant préoccupé par la situation de
vieilles constructions, assez nombreuses dans les anciennes zones NB, dont les permis de construire ont été
perdus et qui de ce fait n'ont plus de statut 1égal. La prise en compte de ces cas particuliers seraient bienvenus.

Belgentier
M Fondati DGS

La petite commune de Belgentier (2500 habitants) se considére et souhaite rester une partie du poumon vert de
Toulon. Elle fait partie du PNR de la Sainte Baume. Un Parc de 2,5 ha sur lequel des projets de construction ont existé
dans le passé a été acquis par le conseil départemental, ¢’est maintenant un espace naturel géré par la commune, il
constitue un exemple de cette volonté. La commune ne souhaite donc pas de développement exagéré des constructions,
le PLU prévoit environ 3000 habitants dans 10 ans.

Afin de faciliter la relation entre les administrés et les services publics souvent absents des petites communes,
une expérimentation est en cours a Belgentier avec les services fiscaux et cela semble donner satisfaction. Il s’agit de
mettre en place, en mairie, d’un poste de visio-conférence qui permet une relation conviviale avec des représentants
des services publics.

Un probléme important est celui des déplacements, la route de la vallée du Gapeau est souvent trés encombrée
il y aurait donc lieu de I’améliorer (un emplacement réservé en vue de contournement de Belgentier existe) mais aussi
de prévoir des transports en commun fréquents et confortables vers Hyéres et Toulon qui sont les destinations naturelles
des habitants de toutes les communes de la vallée.

La commune de Belgentier est favorable & un renforcement de 1’esprit communautaire au sein de la
communauté de communes « Vallée du Gapeau ». Celle-ci a connu quelques difficultés relationnelles qui semblent
maintenant s’€tre apaisées. La commune ne serait pas opposée au passage en bloc des 5 commune dans la métropole
toulonnaise

EPCI Vallée du Gapeau a Solliés Pont

M Puverel gérard adjoint a la Farléde et conseiller en urbanisme & I’EPCI
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Outre les remarques formulées dans la délibération de la Farléde favorable & une stratégie ferroviaire autour du RER il
fait remarquer que les aires de covoiturage entre Solli¢s Pont et la Farléde permettraient de diminuer considérablement
la circulation sur I’ A50vers Toulon saturée matin et soir.

Concernant ’urbanisation et le logements :
- L urbanisation sur La Farléde est maitrisée, soit une augmentation d’environ 1% de population par an.

- Sur le Plan des logements dits « sociaux » le dernier plan triennal sur La Farléde a été respecté soit 257 logts
et le nouveau plan 2020 4 2022 devrait permettre la création de 280 a 320 logts pour tendre vers le respect des conditions
édictées par la Joi SRU.

-L’EPCI : il est doté d’un PLH, définissant la stratégie de programmation qui inclut 1’ensemble de la politique
locale de I’habitat, parcs publics et privés confondus.

La Londe les Maures

Rencontre avec le Maire qui entérine son avis sur le SCoT conformément a la délibération prise a cet effet

Solliés Toucas

Vu aucun ¢élu
Solliés Ville

Vu aucun ¢élu

Toulon

Vu aucun élu

Ollioules

Entretien avec M. Beneventi mais celui-ci n'a pas souhaité intervenir en tant que maire d'Ollioules.

2.10 Consultation des dossiers et registres au cours de I’enquéte

Le dossier d’enquéte a pu étre consulté pendant toute la durée de ’enquéte publique dans les lieux suivants :
- Hotel de ville des Trente Deux Communes des quatre territoires du SCOT
- Au Siége de la Métropole Toulon Provence Méditerranée 4 Toulon
- Dans les quatre EPCI ci apres :
- Communauté d’agglomération Sud Sainte Baume a la Cadiére d’ Azur
- Métropole Toulon Provence Méditerranée a Toulon,
- Communauté de communes Vallée du Gapeau a Solliés Pont
- Communauté de communes Porte des Maures a La Londe
Par ailleurs, le dossier, sous forme numérique, y compris le porter & la connaissance de I’Etat, a pu étre
consulté et téléchargé jusqu’a la fin de I’enquéte sur le site dématérialisé www.registre-dematerialise.fr/1261

A sa demande, toute personne a pu, & ses frais, obtenir communication une copie du dossier
d’enquéte publique , dés la publication de I’arrété d’ouverture de ’enquéte, auprés du Syndicat Mixte.
Conformément a l'article L123-12 du Code de I’Environnement, le dossier d’enquéte publique a
pu étre consulté en acces libre et gratuit sur des postes informatiques mis a disposition sur tous les sites
d’Enquéte

2.11Permanences du commissaire et ouverture au public
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ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET DE REVISION DU SCOT PROVENCE MEDITERRANEE

2.12 Publicité de I’enquéte

2.12.1Publicité dans la presse

Un avis au public, dressé par le Syndicat Mixte SCOT Provence Méditerranée reproduisant les principales
dispositions de 1’arrété d’ouverture d’enquéte, a été inséré dans trois journaux dans les conditions suivantes :
Premiére Parution :
~- TPBM le Mercredi 24 avril 2019
- NICE Matin VAR matin le Mardi 23 avril 2019
- La MARSEILLAISE le Mardi 23 avril 2019

Deuxiéme Parution :
- TPBM le Jeudi 15 Mai 2019
- NICE Matin VAR matin le Jeudi 15 Mai 2019
- La MARSEILLAISE le Jeudi 15 Mai 2019

2.12.2 Affichage dans les communes

L’affichage de I’avis d’enquéte a été effectué aux endroits habituels d’affichage public, au minimum
quinze jours avant et pendant toute la durée de I’enquéte, au siége du Syndicat Mixte ainsi que dans les 32 communes
du SCOT et les quatre EPCI concernés (des certificats d affichage ont été établis par les différentes collectivités)

(Annexe2)

2.13 Cloture de I’enquéte

Le Vendredi 14 juin 2019 a 17 heures il a été procédé a la cléture de I’enquéte publique dans les 37
collectivités et sur le registre dématérialisé relative a la révision du SCoT.

2.14 Récupération des registres, des courriers et des dossiers

Les dossiers et registres papiers ont été récupérés auprés des 37 collectivités par les agents du Syndicat Mixte
et clos par la Commission chargé de 1’enquéte publique.

3 Examen des observations recueillies

3.1 Partenaires institutionnels (PPA)

3.1.1 La Mission Régionale d'Autorité environnementale MRAe

Dans sa synthése figurant au début de son avis, la MRAe constate que le SCoT prévoit, a I'horizon 2030,
l'accueil d'environ 30000 nouveaux habitants, la production d'environ 42000 logements et de 12000 emplois. Cet
objectif consommera 1000 ha d'espaces naturels et agricoles.

Elle considére que I'évaluation des conséquences de ces évolutions est "succinct et général" et en particulier que
I'absence de localisation des territoires touchés ne permet pas d'évaluer l'impact du SCoT sur les enjeux essentiels liés
a l'environnement,
Elle émet, en conséquence, une série de recommandations générales :

- Localiser sur des cartes 4 une échelle convenable les secteurs touchés par le SCoT

Page 7 Dossier N° E19000030/83 Rapport d’Enquéte



ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET DE REVISION DU SCOT PROVENCE MEDITERRANEE

- Préciser les moyens de déterminer "l'enveloppe urbaine de référence” et d'en déduire le nombre de logements
réalisable.

- Compléter l'identification des secteurs écologique sensibles et définir les prescriptions nécessaires a la
préservation de la biodiversité

- Préciser les incidences du SCoT sur les sites Natura 2000 ainsi que sur la trame verte et bleue

- Evaluer les écarts entre les émissions de gaz & effet de serre et les engagements de la France

- Analyser les mesures du Schéma de Mise en Valeur de la Mer et préciser les mesures de réduction d'incidence

Ces considérations générales sont suivies de 17 recommandations plus précises.

Commentaires de la commission d'enquéte sur la MRAE

La commission ne porte pas de jugement sur le bien fondé de l'avis de la MRAe . Des réponses circonstanciées ont
été réalisées pour chaque observation par les responsables du SCoT .

Cependant cet avis suscite deux observations :
- La MRAe semble faire totalement abstraction du nécessaire compromis entre activité humaine et protection
de l'environnement.
- En demandant toujours plus de précisions, de localisation et de fourniture de cartes a grande échelle, elle
considere le SCoT comme un super PLU.

3.1.2 L'état

3.1.2.1 Le préfet du Var

11 souligne l'intérét qu'il y a a appliquer intégralement la loi littoral et demande de préciser quelques points concernant
en particulier les secteurs déja urbanisés du littoral. Il note, tout en le regrettant, que le SCoT, compte tenu de sa date
d'arrét, ne peut appliquer les prescriptions de la moi ELAN. Il souhaite cependant que celle-ci soit anticipée sur certains
points essentiels.

Il demande que la liste et la cartographie des espaces remarquables soient remises a jour.

En matiére de création de logement, il estime que les dispositions du SCoT ne permettent pas de résorber le déficit (en
particulier de logements sociaux) et qu'elles créent un déséquilibre entre TPM et les autres agglomérations.

La division par deux de la consommation d'espace (par rapport aux errements antérieurs) est jugée insuffisante.

D'autres remarques ou demandes de précision sur des sujets trés divers prennent plutdt la forme de préconisations de
nature & améliorer le projet mais le préfet souligne, en conclusion, l'importance et la qualité du travail réalisé.

Commentaires de la commission d'enquéte sur l'avis de l'Etat

La commission observe un désaccord sur le chiffrage, la localisation et les perspectives de création de logements
dans les 10 ans a venir. Ce désaccord est exprimé, de part et d'autre, de fagon confuse qui ne permet pas de se faire
une idée claire de la situation. Des réunions nombreuses ont pourtant eu lieu entre les services du SCoT et ceux de
la préfecture, elles n'ont manifestement pas permis de déterminer un consensus sur la politique & mener, celui-ci
est cependant indispensable.

3.1.2.2 Le préfet maritime

Concernant le volet maritime, le préfet maritime fournit un tableau trés précis qui montre que sur un certain nombre de
points (cartographie, statut et usage de certains sites), les intéréts de la défense ne sont pas toujours definis avec
suffisamment de précisions.

Concernant le volet terrestre il note également plusieurs sujets ambigus ou de désaccord, par exemple :

- Des développements de l'aérodrome de Cuers que semble évoquer le SCoT devront, en tout état de cause, preserver
les intéréts stratégiques des armées.
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ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET DE REVISION DU SCOT PROVENCE MEDITERRANEE

-Certaines emprises hautement opérationnelles (Tourris, Levant ...) devraient étre retirées du réseau vert
- La piste cyclable entre les Sablettes et Saint Mandrier "n'est pas acceptable”

Commentaires de la commission d'enquéte sur l'avis du Préfet maritime

Il semble que la concertation préalable n'ait pas été suffisante entre les services de la marine et les rédacteurs du
SCoT. Malgré Uarrivée tardive de Pavis du préfet maritime ce dernier a été analysé par la commission d’Enquéte
et par courrier le SCoT s’engage a prendre en compte les demandes de I’autorité maritime

3.1.2.3 La Commission Départementale de préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF)

Outre des souhaits trés généraux, la CDPENAF, demande que l'interdiction des centrales photovoltaiques au sol et les
projets de décharges en zone agricole, en vigueur dans le parc régional de la Sainte Baume, soit étendue a I'ensemble
du territoire du SCOT.

Commentaires de la commission d'enquéte sur l'avis de la CDPENAF

Cette demande pourrait mettre en péril des projets intéressants
3.1.3 Les Collectivités

3.1.3.1 LaReégion

Le président du conseil régional émet un avis favorable au projet de SCoT, il considére cependant que le DOO pourrait
étre plus prescriptif en fixant des objectifs chiffrés (par exemple sur la performance énergétique des batiments) et en
encadrant plus fortement la densification des zones périurbaines. Par ailleurs, il pense que la production de logements
sur TPM devrait étre accélérée.

3.1.3.2 Le Département

Le président du département se félicite de la bonne coopération qui a présidé a l'élaboration de ce projet. Il souligne
que ses observations ont €té largement retenues. Outre quelques observations techniques, il souhaite que des précisions
soient apportées sur le point particulier du projet de contournement du Beausset.

3.1.4 Les établissement public de coopération intercommunale (EPCI)

La Métropole Toulon Provence Méditerranée (MTPM) : Le conseil métropolitain, par décision du 13 février 2019,
donne un avis favorable au projet de SCoT.

Le conseil communautaire Sud Sainte Baume, par décision du 04 février 2019, donne un avis favorable en soulignant
la nécessité de deux parkings de covoiturage aux sorties d'autoroute La Cadiére/Le Castellet et Ollioules/Sanary

Le conseil communautaire "Vallée du Gapeau" donne un avis favorable par délibération du 19 février 2019

Le conseil communautaire "Ceeur du Var" donne un avis favorable par délibération du 12 mars 2019 avec les remarques
suivantes :
- Les projets de liaisons entre Coeur du Var et TPM qui sont prises en compte dans le SCoT (RER Toulonnais)
devront étre suivis d'effet.
- Les secteurs d'activité qui se développent sur la commune limitrophe de Cuers ne sont accessibles que par la
RD97 (sur Puget ville). L'aménagement de ces secteurs et leur accés devront faire l'objet de concertations entre
les deux territoires.

Le conseil communautaire "Méditerranée Porte des Maures" rappelle son implication dans la rédaction du SCoT et
donne, par délibération du 16 janvier 2019, un avis favorable 4 l'ensemble du projet. La commune de Bormes propose
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ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET DE REVISION DU SCOT PROVENCE MEDITERRANEE

cependant plusieurs modifications a certains plans figurants au rapport de présentation.

La métropole voisine Aix Marseille donne également un avis favorable en se félicitant de la qualité du document et de
la convergence des objectifs des deux institutions.

3.1.5 Les chambres consulaires

3.1.5.1 la Chambre de Commerce et d'Industrie du Var (CCIV)

La CCIV souligne la qualité des travaux de conception du SCoT mais fait par de quelques observations :

- L'ensemble Toulon/Hyeres constitue un bassin économique unique. La division de ces deux entités qui apparait
dans le DOO n'est donc pas jugée pertinente.

- la CCI regrette qu'il reste peu de place pour accueillir des nouveaux projets économiques et souhaite que des
espaces dédiés plus nombreux soient identifiés. Elle cite pour exemple la zone de l'aérodrome de Cuers.

- La prise en compte du plateau de Signes par le Scot est en revanche saluée vigoureusement. Les conditions de
son développement doivent cependant étre étudiées afin d'en faire un pole d'intérét régional. En particulier les
acces doivent étre considérablement améliorés par des aménagements nouveaux contournement du Beausset,
voie directe depuis I'AS0 dans les Bouches du Rhéne, halte ferroviaire sur la ligne nouvelle Provence Cote
d'Azur dont la nécessité est affirmeée.

Commentaires de la commission d'enquéte sur l'avis de la CCIV

La commission note l'accord de la CCI sur les grandes orientations du SCoT.

Cependant la CCI considére le manque de disponibilités d'espaces pour des activités économiques

11 faut noter également son trés fort investissement pour un développement du plateau de Signes qui, dans son esprit,
peut jouer dans de nombreux domaines innovants un réle régional voire bien au-dela.

3.1.5.2 la Chambre d'Agriculture

La chambre d'agriculture se félicite de la bonne coopération qui a présidé a I'élaboration du SCoT. Elle approuve la
plupart des objectifs du SCoT mais émet quelques remarques :
- Les espaces agricoles sont bien pris en compte dans le réseau vert, jaune, bleu mais l'échelle du schéma
illustratif est insuffisante pour effectuer une localisation précise.
- Le SCoT prévoit la réalisation d'un diagnostic agricole par les collectivités mais aucune date limite de
réalisation n'est imposée, ce qui est regrettable
1l est souhaitable d'actualiser le SCoT afin de prendre en compte la loi ELAN. La possibilit¢é d'Hameaux
Nouveaux Intégrés a 'Environnement (HNIE), soupgonnés d'empiéter sur des zones agricoles doit étre
supprimée.

Commentaires de la commission d'enquéte sur l'avis de la chambre d'agriculture

La chambre d'agriculture a fourni un avis trés complet sur les différents objectifs du SCoT. Au total, elle conclut par
un avis favorable au projet tout en manifestant sa vigilance sur l'application de nombreuses dispositions générales
dont l'efficacité, en matiére de protection de l'agriculture, dépendra de l'interprétation qui en sera donnée dans les
PLU.

3.1.5.3 La Chambre des métiers et de 'artisanat (CMA)

La CMA se dit trés attachée a la préservation des centres-villes et souhaite en faire le lieu privilégi¢ d'implantation des
commerces et de l'artisanat. Elle se félicite que cette préoccupation ait été prise en compte par le SCoT et donne un
avis favorable au projet.
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3.1.6 Les Parcs

3.1.6.1 Le Parc National de Port Cros (PNPC)

Le directeur du PNPC affirme que le SCoT est compatible avec la charte du parc. Il regrette cependant que plusieurs
demandes de sa part n'aient pas été prises en compte, les deux principales sont les suivantes :

- Il serait souhaitable de mettre en place une "trame nocturne” sur tout le territoire du SCoT. Il s'agit ici d'une
meilleure gestion des sources de lumiére artificielle et de "protection de la nuit "
- Le classement en EBC (espaces boisés classés) de zones nues permettrait d'en assurer le reboisement

3.1.6.2 Parc Naturel de la Sainte Baume

Le président du PNR se félicite de la bonne coopération qui a permis d'aboutir & un projet de qualité au regard de la
transposition dans le SCoT des dispositions de la charte. Son avis est donc favorable sous réserve, cependant, de prendre
en compte plusieurs corrections a la carte de transpositions des dispositions pertinentes (DP) de la charte.

Ces corrections concernent le réservoir de biodiversité, des erreurs de localisation d'un corridor écologique et du vieux
village d'Evenos, des espaces urbanisables mal localisés ou impactant des espaces agricoles

Commentaires de la commission d'enquéte sur I'avis du PNR de la Sainte Baume

Malgré quelques réserves mineures, la commission constate que la transposition des dispositions pertinentes des Parcs
dans le SCoT, qui est une obligation légale, s'est faite dans de bonnes conditions et a été approuvée par la direction
des deux parcs.

3.1.7 Les Communes

Les communes suivantes, internes au SCoT ont émis, le plus souvent par délibération, un avis favorable au projet : La
Cadicere, La Farléde, La Londe, La Seyne, Le Pradet, Méounes, Ollioules, Pierrefeu, Saint-Cyr, Saint-Mandrier, Sanary

La commune de La Garde approuve le projet sous réserve de la prise en compte d'un certain nombre de corrections

La commune limitrophe de Cuges les Pins émet un avis favorable sous réserve de la construction d'une voie de
contournement de la commune.

La commune limitrophe de Carmmoules demande de mieux prendre en compte la gare qui, compte tenu de sa position
géographique favorable, pourrait utilement étre intégrée au projet de RER toulonnais

3.1.8 Association Toulon Avenir

Cette association émet un avis particuliérement critique sur le projet de SCoT :

- Sur la forme, le document est trop volumineux, de lecture difficile, la rédaction est confuse et peu engageante,
la cartographie est déficiente.

- Les objectifs sont mal expliqués, notamment en matiére de transport en commun, I'abandon du TCSP est
inexpliqué.

- Les zones d'ouvertures a I'urbanisation sont trop nombreuses, dispersées et souvent mal desservies par les
transports en commun. Certaines portent atteinte a l'environnement ou ne respectent pas la loi littoral. Les
projets d'extension de la ZA de Signes sont spécialement visés.

- Dans le volet maritime, les impacts de l'accueil de navires de croisiére sont mal évalués (¢mission de
GES, afflux de touristes ...)
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- Le projet ne répond pas aux enjeux d'amélioration de qualité de l'environnement (abandon du TCSP, pas de
réduction des extensions urbaines, il est trop peu prescriptif, il favorise l'accueil des navires sur I'ensemble du
littoral ...)

Commentaires de la commission d'enquéte sur l'avis de Toulon Avenir

La commission a étudié avec intérét les avis, de Toulon Avenir.

Des réponses circonstanciées ont été réalisées par les Responsables du SCoT et la commission approuve la possibilite
d'intégrer les modifications suggérées par le SCOT.

Concernant la loi ELAN la Commission a demandé au Président du SCoT de s’engager par courrier sur une révision
immédiate du SCoT 2 pour y intégrer cette loi et d’autres sujétions proposées par les différentes administrations

3.1.9 Autres

3.1.9.1 Le conseil de developpement TPM

Le conseil de développement note que ses observations formulées lors de la phase d'élaboration ont €té prises en
compte. Il considére que cette révision ouvre de réelles perspectives pour l'avenir du territoire. Il souhaite vivement
que ce travail soit pleinement exploité et concrétisé. Il propose la mise en place d'indicateurs destinés a suivre la
réalisation des objectifs du SCoT.

Le Syndicat Intercommunal de Transport et de Traitement des Ordure Ménagere de 1'Aire Toulonnaise (SITTOMAT)

Par délibération du 26 octobre 2018, le syndicat mixte du SITTOMAT a donné un avis favorable au projet de SCoT
3.1.9.2 L'Institut National de 1'Origine et de la Qualité¢ (INAO)

L'INAO observe que le projet de SCoT n'affecte pas l'activité des AOC et IGP du territoire et n'a donc pas
d'observations a formuler

3.193 Le syndicat des communes du littoral varois (SCLV)
Par courrier du 03 avril 2019, le président du SCLV donne un avis favorable au projet de SCoT

3.1.10Commentaire général de la commission d'enquéte sur les avis exprimés avant
I'enquéte publique
La commission observe une trés large approbation du projet de SCoT. La plupart des intervenants soulignent

I'excellente coopération qui a présidé a son élaboration et la prise en compte des avis qu'ils ont eu l'occasion
d'exprimer au cours de nombreuses réunions.

Quelques observations nouvelles ont cependant été soulevées, elles devraient retenir l'attention des responsables du
SCoT avant approbation.

- Le préfet maritime, tout en approuvant l'essentiel du projet, craint que les intéréts de la défense ne soient pas toujours
bien garantis. Et le SCoT s’est engagé a prendre en compte les différentes observations
- Le préfet du Var estime que la création de logement prévue par le SCoT n'est pas suffisante. La Commission observe

un désaccord sur les objectifs

Deux interventions sont en revanche particulierement critiques :
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- Celle de la MRAE qui demande de nombreuses précisions de l'impact du SCoT sur 'environnement activités.
Ne serait-il pas bon que la MRAe (ou la DREAL) participe plus activement aux travaux préparatoires de tels
documents.

- Celle de l'association "Toulon Avenir" qui formule de nombreux commentaires et la commission est
particulierement attentive a toutes les observations a conditions qu'elles soient constructives en
s'accompagnant d'arguments et de propositions..

3.1.110bservations arrivées hors délais

Ces deux observations ont été transmises par lettre du 02 mai 2019 par le préfet du Var qui demande de les prendre en
considération. Bien que regues hors délais, ces observations sont intéressantes, la commission propose donc de les
prendre en compte.

3.1.11.1 L'arrondissement maritime Méditerranée

Au titre de ses divisions "infrastructure" et " Prévention, maitrise des risques et environnement", 'arrondissement
maritime reprend, en les détaillant les observations du Préfet maritime" (§ 3-2-2 ci- dessus). Elles sont trés nombreuses,
détaillées et argumentées. Elles tendent toutes a confirmer que les intéréts de la défense ont souvent été oubliés.

Commentaires de la commission d'enquéte sur l'avis de I'Arrondissement maritime
Ces observations seront prises en compte par le SCoT

3.1.11.2 L'Unité Départementale de 1'Architecture et du Patrimoine du Var (UDAP)

L'UDAP se félicite de I'évolution favorable du SCoT et cite plusieurs orientations et mesures qui vont dans le sens de
ses préoccupations. Elle note cependant quelques faiblesses :

- Concernant la trame jaune, la nécessité de soigner l'insertion paysagére et la qualité architecturale
des constructions importantes n'est pas assez affirmée

- L'analyse du patrimoine historique urbain (centre ancien de Toulon par exemple) est insuffisante.

- Des propositions de compléments a plusieurs paragraphes du DOO sont faites afin de mieux
prendre en compte la qualité architecturale.

Commentaires de la commission d'enquéte sur l'avis de 'UDAP

Ces propositions nous paraissent utiles et semblent faciles a intégrer avant adoption du SCoT
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3.2 Le Public

3.2.1 Observations regroupées par communes

3.2.1.1 Désignation des Themes

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

Urbanisme
Logement
Déplacements
Commerces
Equipements
Economie

Réseau numérique

8) Environnement

9) Hors sujet

10) Maritime
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ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET DE REVISION DU SCOT PROVENCE MEDITERRANEE

Courriers adressés a la Commission mais non mentionnés sur le registre
dématérialisé au 14 juin 2019

4.3.1 BERTOLI André et ARDAILHE-GALABRUN

Précisent que leurs terrains sont situés dans la Communauté de Communes Méditerranée, Porte des Maures, commune
de Bormes les Mimosas.

Ces parcelles sont classées en zone 1 AUB (zone d'urbanisation future ayant vocation a recevoir de l'habitat) du PLU
en vigueur.

Le réglement de cette zone précise que les capacités des voies et des réseaux existants a la périphérie de la zone sont
suffisantes pour accueillir de nouvelles constructions.

11 me semblerait opportun que cette zone 1 AUB figure dans le schéma su SCoT, et soit considérée comme 1 'extension
de 1 'urbanisation en continuité de I'agglomération de Bormes les Mimosas et d'intégrer cette urbanisation al'
environnement.

« L’Observation a été traitée dans les Observations de la commune de BORMES du registre dématérialisé N°100
par le cercle des amis du village de BORMES »

Commentaires de la Commission

Il appartient au PLU de BORMES les MIMOSAS de gérer les Zonages en fonction des équipements existants et de
trouver les équilibres entre les différents secteurs

4.3.2 (LPO) La Ligue Pour La Protection des Oiseaux

Le territoire du SCoT présente une forte diversité biologique liée a la pluralité des milieux présents De plus il est
marqué par une dichotomie entre un littoral trés dense et un « hinterland » encore marqué par une forte naturalité,
méme si on assiste depuis ces derniéres décennies & un phénomene d'exurbanisation favorisant une forte croissance de
population sur les communes de l'intérieur (ex Signes: 656 habitants en 1968, 2787 en 2018)

Ce phénoméne a induit une anthropisation continue entrainant une consommation d'espace et une fragmentation des
zones naturelles néfaste pour les espéces qui y vivent.

De nombreuses dispositions portées dans les documents proposés sont en droite ligne avec nos préconisations, mais il
n'en demeure pas moins vrai que certains points méritent d'étre précisés.

1. L'oubli de territoires riches par leur naturalité

Dans un contexte global d'érosion de la biodiversité (un déclin de 35% des oiseaux dans la région Sud Paca et 38% des
chiroptéres en France), le SCoT n'envisage que partiellement cet enjeu vital pour la population et le « bien vivre »
local.

Pour rappel la richesse naturaliste est validée par les mesures de protection, tant en milieu continental que littoral (PN
de Port Cros, zones Natura 2000, APPB, Réserves naturelles, Sites du Conservatoire du littoral, ENS, PNR de la Sainte-
Baume, ZNIEFF(s)), ainsi que deux Plan National d'Actions sur la Tortue d'Hermann.

Or, dans le document, seules ces zones « protégées » sont prises en compte, sans mentionner les zones naturelles non
dotés d'outils 1égaux de protection pourtant potentiellement riches par leur biodiversité, souvent protégée : espaces
agricoles, collines ou espaces péri urbains et urbains.

En amont de la réalisation du SCoT, il eut été utile de pratiquer des recensements exhaustifs, & partir de données
existantes, sur la totalité du territoire.
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De méme il aurait été utile de recenser et cartographier des zones humides ou cours d'eaux temporaires a haute valeur
biologique en vue de leur protection (affluents de la Haute vallée du Ga peau par exemple)

2. Des corridors écologiques sous-estimés

La cartographie situ€e en annexe présente de maniére cohérente les Trames vertes et blues sur une grande partie du
territoire, en reprenant les données du SRCE et du PNR Sainte-Baume.

Nous regrettons que les trames bleues et vertes urbaines ne soient pas reprises par les documents et la cartographie
annexe, la ville en général étant un espace propice a la circulation de la faune. A ce titre, il aurait été judicieux
d'introduire la notion d'un coefficient de biotope, en imposant, par exemple, une part minimale de surfaces non
imperméabilisées ou éco aménageables qui permettrait de maintenir de la biodiversité et de batir avec la nature en ville
(Loi Alur L.123-1-5)

De méme nous aurions souhaité qu'apparaissent les couloirs de migration de I'avifaune issus de la mer, révélés dans les
communes littorales, avant une diffusion vers l'intérieur du territoire.

En effet le linéaire cétier (dont le Cap Sénat, la Presqu'ile de Giens et ses étangs connexes, le Cap Sicié, le Plan de la
Garde) représente un fort enjeu pour la biodiversité, lieux de transit de nombreuses espéces migratrices, impactées par
les activités anthropiques.

Parmi celles-ci, et en prenant comme exemple le Cap Sicié, signalons le passage d'espéces en danger critique ou
menacées comme la Grue cendrée, 1'Hirondelle rousseline, 1'Aigle botté, la Bondrée apivore ou encore le Balbuzard
pécheur.

I1 eut été judicieux de mentionner ces corridors, en tant que « Trame bleu marine ».

3. Une prise en compte imprécise de la biodiversité urbaine

Outre ce qui a été précisé ci-dessus, nous relevons que la partie « Poursuivre I'amélioration du cadre de vie et de
devenir un territoire du bien-étre» pourrait intégrer de nouvelles mesures fortes étant donné que « la ville», avec ses
surfaces artificialisées, n'est pas un milieu vide de vie sauvage animale et végétale.

11 est donc indispensable que des contraintes environnementales précises et rigoureuses figurent dans le SCoT révisé.
4. Des orientations qui manquent parfois de mesures fortes de protection et de connaissances de la biodiversité
Orientation 2.b

« Les espaces du réseau vert, bleu et jaune, identifiés par le SCoT et délimités dans les documents d'urbanisme locaux,
sont préservés par un réglement adapté de tout mode d'occupation et d'utilisation du sol susceptible d'avoir une
incidence notable sur leurs caractéristiques et leurs fonctions (biodiversité, hydraulique, agriculture).

L'imperméabilisation des sols déja urbanisé doit étre réduite »
Proposition :

« Les espaces du réseau vert, bleu et jaune, identifiés par le SCoT et délimités dans les documents d'urbanisme locaux,
sont préservés par un réglement adapté de tout mode d'occupation et d'utilisation du sol susceptible d'avoir une
incidence notable sur leurs caractéristiques et leurs fonctions (biodiversité, hydraulique, agriculture).
L'imperméabilisation des sols déja urbanisé doit étre interdite. »

Orientation 2c¢)

« La valorisation des espaces naturels, forestiers et agricoles de Provence Méditerranée est un objectif a part entiére du
SCoT. A ce titre, sous réserve du respect des orientations relatives a la préservation telles que définies ci-avant, ainsi
que du respect des dispositions particuliéres du code de I'urbanisme spécifiques a chaque espace (art. L..151-11 s.R.151-
! s, notamment) ou du Code de I'Environnement, peuvent étre envisagés:
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« Les constructions, installations et aménagements strictement nécessaires a l'exploitation agricole et sylvicole, aux
activités participant au maintien des équilibres écologiques, a la mise en valeur des paysages et a la gestion de la
fréquentation et de l'accueil du public, aux aménagements de loisirs »

« Dans les espaces de Provence Meéditerranée inclus dans le Parc naturel Régional de la Sainte-Baume. Ces
aménagements doivent rester exceptionnel et sont possibles sous réserve d'une approche environnementale et
paysagere exemplaire »

Commentaire :

-Risque de dérive et de « mitage » dans les espaces naturels par les aménagements de loisir et lesquels ?

-Pourquoi limiter 'exemplarité au PNR de La Sainte-Baume et pas la proposer pour l'ensemble du territoire du SCoT
Orientation 36 :

« La connaissance et I'inscription du territoire dans la transition énergétique et de 1'adaptation au changement climatique
suppose en premier lieu un renforcement du socle de la connaissance.

Dans ce cadre, il s'agit:

D'affiner la connaissance sur le changement climatique et ses impacts locaux a la fois sur les habitants, les activités
économiques, les équipements et infrastructure. Dans les territoires littoraux, ils précisent les impacts liés & I'évolution
du trait de cote et du niveau marin notamment sur les activités économiques touristiques et

Balnéaires ; »
Commentaire :

Nous déplorions que la connaissance du potentiel naturaliste n'apparaisse pas. Nous souhaiterions que la connaissance
exhaustive de la biodiversité soit incluse dans ce paragraphe afin de connaitre les impacts des infrastructures proposées
par le SCoT.

Proposition :

D'affiner la connaissance sur le changement climatique et ses impacts locaux a la fois sur les habitants, la biodiversité,
les activités économiques, les équipements et infrastructure.

Orientation 38 :
Les équipements producteurs d'énergie renouvelable sont dimensionnés et implantés de maniére a:

-Limiter la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers en privilégiant les espaces déja
artificialisés tels que toitures, surface de parking, friches urbaines, anciennes carriéres, anciennes décharges,
installation de déchets inertes en fin d'exploitation ... :

-Limiter les impacts sur les paysages

-Limiter l'impact sur les fonctionnalités écologiques du territoire en lien avec les opportunités d'aménagement
prévu dans le cadre de la Trame Verte et bleue du SCoT

Commentaire :

Nous relevons avec satisfaction les directives émises dans le premier point, mais pourquoi se limiter aux fonctionnalités
écologiques des TVB ?

Nous suggérons une extension de la limitation aux Zones Natura 2000.

Proposition :
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« Limiter I'impact sur les fonctionnalités écologiques du territoire en lien avec les opportunités d'aménagement prévu
dans le cadre de la Trame Verte et bleue du SCoT et des Zones Natura 2000 »

Ce manque de mesures fortes concernant la protection des espaces naturels se retrouve sur les documents graphiques
proposés, en comparant l'orientation 1 et les cartes a disposition: Sont retenus dans .le réseau vert- Zones humides
(Orientation 1)

« L'ensemble formé par les espaces naturels de la presqu'ile de Gien les dunes du double tombolo de Giens & Hyéres
et les pinédes littorales du Ceinturon et des Pesquiers, Les plaines du Ceinturon et de Macany, la zone humide du
Palyvestre, les zones humides résidentielles autour de 'aéroport”

Le plateau du Camp, pour l'intérét paysager de sa grande étendue naturelle plate et I’importance de la zone humide de
I'Etang de 1'Anglais.

Proposés a la lecture des documents graphiques

-Enveloppes urbaines a conforter : le Palyvestre, le port d'Hyéres,,Extension Port Pothuau,,Extension de l'urbanisation
et de la zone d'activité de Signes, Extension du port des Bormettes.

6. Des documents graphiques a améliorer

Commentaires de la Commission

Les Observations émises par la LPO sont de nature a améliorer les fonctionnalités écologiques et la Commission
demande au SCOT de bien vouloir les prendre en compte dans la mesure du possible dans le projet de SCoT 2 voire
de la future révision inévitable pour 'intégration de la loi ELAN.

4.3.4 La SCI Les GINOUVIERS

Le Village est propriétaire d'environ 92Ha sur la commune de la Londe les Maures.

Actuellement, le PLU de la commune de la Londe-les-Maures classe en zone Ng ce qui était a I'époque le centre du village
vacances avec une surface de plancher de 4500m2

Dans le cadre du PLU en cours de révision, nous avons sollicité monsieur de CANSON, maire de la Londe-les-Maures, sur
notre projet de restructuration du village vacances et de camping.

« L’Observation a été traitée dans les Observations de la commune de LA LONDE Les MAURES du registre
dématerialisé N°101 »

Commentaires de la Commission

Le SCoT qui devrait étre approuvé, sera un SCoT avant la loi ELAN et ce dernier devra étre révisé
immédiatement pour intégrer cette loi de Novembre 2018

4.3.5 LAUTMAN Jacques

Fait trois observations et précise le manque de données
-Sur I’économie viticole
-Sur les risques hydrologiques et géologiques

Concemant le troisiéme point, il est purement politique.
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Commentaires de la Commission

La Commission adhére sur le fait que le SCoT n'’est pas toujours assez directif et sur le manque de précisions a
corriger lors d'une révision prochaine et sur la cartographie ce qui devrait intervenir rapidement

4.3.6 Le CIQ du Briilat du Castellet et des Administrés

-BREZEL Marine
-LECCECH Pascal
-MAGNALDI Vincent
-CHEVALIER Stéphane
-MOREL Florence

-De BORDELIUS Ursula

Cette zone est classée « espace urbanisable » par le nouveau SCOT. En effet, cette ancienne zone agricole a été
reclassée constructible lors d'une modification de PLU du Castellet en2009 afin d'y ériger un ensemble
immobilier d'envergure dans un contexte de carence de la commune en logements sociaux.

Elle a alors fait I'objet d'un vaste projet immobilier « Le Domaine des Sarments » pour lequel un permis tacite
avait été accordé en 2016. Notre CIQ a trés tot alerté et informé ses habitants des risques et importants
dommages environnementaux qu'il pouvait engendrer sur cette zone inondable située a I'entrée de la Vallée du
Silence bordant la riviere du Grand Vallat.

Suite aux dépodts de plusieurs recours juridiques le permis de construire initial et modificatif a été annulé par
la décision du Tribunal Administratif de Toulon du 14 février 2019.

Commentaires de la Commission

« L’Observation a été traitée dans le registre dématérialisé N°52 .......cccoioeee v 225

3.3 Proceés verbal de synthése

Le Procés Verbal dit'de synthése a été remis par la Commission & M. le Président du Syndicat Mixte du
SCoT Provence Méditerranée le 19 juin 2019.(voir annexe 7.1)
Une lettre d’accompagnement précisait que les observations en réponse au regard de chacune des remarques
abordées, devaient étre transmise a la Commission d’Enquéte au plus tard quinze jours & compter du 19 juin
2019 conformément & I’article R123-18 du Code de I’Environnement.

Annexe 3

3.4 Réponse du maitre d’ouvrage au Proces Verbal de Synthese

Le mémoire en réponse au Procés-verbal dit de synthése établi par la Commission d’Enquéte a éte
transmis 3 M. Le Président de 1a Commission d’Enquéte en Recommandé avec Accusé de réception
le 4 juillet 2019(voir annexe 7.2)

Annexe 4
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3.5 Remise du rapport et des conclusions de 1I’enquéte publique

Le Rapport ainsi que les Conclusions et Avis de la Commission d’Enquéte ont été remis au Maitre d’Ouvrage le
12 juillet 2019 et transmis &8 M. Le Président du Tribunal Administratif le méme jour.

4 Annexes

4.1.1.1 Annexe 1 Liste des PPA

4.1.1.2 Annexe 2 Certificats d’affichage

4.1.1.3 Annexe 3 Procés Verbal de synthése

4.1.1.4 Annexe 4 Réponse au Proces Verbal de synthése

4.1.1.5 Annexe 5 Commentaires de la Commission sur les observations des communes du SCoT

4.1.1.6 Annexe 6 Commentaires de la Commission sur les observations sur 1’ensemble du territoire du
SCoT

4.1.1.7 Annexe 7 Courriers divers

Le Président de la Commission Membre de la Commission Membre de la Commission
Denis SPALONY Jacques BRANELLEC/(/Q‘ Fernand PEIRANO
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